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Republica Moldova

1. Perspectiva istorica: politici culturale si instrumente

Moldova ca tard, teritoriu si entitate politica, a fost afectatd de mari schimbari pe parcursul
ultimelor secole si a avut o lungd istorie de dominatie straind, astfel incat teritoriul si
identitatea sa culturald au constituit esenta problematicii dezvoltarii ei ca stat independent.
Provincie romaneasca anexata la Rusia taristd in 1812, Moldova se declara in decembrie
1917 Republicd Democratica, iar Parlamentul ei (Sfatul Tarii) voteaza, la 27 martie 1918,
unirea cu Romania. Urmeaza o perioada de 22 ani de re-roméanizare si occidentalizare a
limbii si culturii nationale.

In 1940-1941, apoi in 1944 Moldova este ocupati de fortele sovietice si rimane in
componenta URSS péna la prabusirea comunismului, in 1991.

Ca si 1n alte tari din Europa de Est, cultura in aceasta perioada este dirijatd de Comitetul
Central al Partidului Comunist din Moldova, iar Ministerul Culturii i Uniunile de creatie i
sunt aservite ideologic si administreaza procesul cultural conform indicatiilor acestuia.
politica culturald in Moldova sovietica a reprezentat un instrument de propaganda a
doctrinei oficiale, un mecanism diabolic de corupere a mintilor prin acordarea unor
facilitati si privilegii artistilor si scriitorilor, "elitei" culturale, chemata la randul ei sa
fortifice, credibil si accesibil, ideologia sistemului. In acelasi timp, aliniati la sloganul
leninist "Arta apartine poporului"”, politica culturala a statului totalitar a Incercat si de cele
mai multe ori a reusit sa dirijeze Tnsusi procesul de creatie, inlocuind doctrinar diversitatea
formulelor estetice cu criteriile de false valori ale faimosului "realism socialist".

In acelasi timp, componenta tot mai eterogena si mai susceptibild a Uniunilor de creatie,
organizatii create, din contra, pentru filtrare ideologica si aducere la omogenitate estetica,
impune puterea sa instituie 3 Comitete de Stat - pentru Edituri, Presa si Radio-Televiziune
- si le investeste cu functii de strictd cenzurd si supraveghere ideologicd a produsului
artistic. Organizate dupd unul §i acelasi model in toate republicile sovietice, aceste
comitete aveau in Republica Moldova sarcina specificd de a oprima orice manifestate de
apartenenta la limba sau cultura romana. Vorbind aceeasi limba cu tara vecind, avand cu ea
o istorie comuna de veacuri si o cultura dezvoltindu-se in baza culturii vechi, clasice si
contemporane romanesti, Republica Moldova a fost nevoita sa simuleze timp de 47 ani
apartenenta la o origine inventata de catre regimul totalitar. Aceasta situatie absurda ar fi
condus in cele din urma la disparitia culturii nationale in Moldova, tot ea insa, a format si
consolidat principalul nucleu de rezistenta si impotrivire.

La 27 august 1991, Republica Moldova se declara tard independentd, eveniment istoric
precedat si practic pregdtit de un mare numar de mitinguri, marsuri de protest, greve,
revendicarile protestatarilor reducandu-se la urmatoarea triada: recunoasterea oficiala a
identitdtii lingvistice moldo-roméane, revenirea la alfabetul latin, decretarea limbii roméne
in calitate de limba de stat.

In perioada de tranzitie, obiectivele principale ale politicii culturale se rezuma la:

* asigurarea conditiilor pentru promovarea creativitatii, pastrarea structurii institutionale
formate in perioada anterioarda si modificarea mecanismelor de remunerare a muncii
artistilor.

* protejarea patrimoniului cultural, perfectionarea sistemului drepturilor de autor,
sustinerea procesului editorial in domeniu si dezvoltarea arhivelor culturale.

e promovarea potentialului uman prin reforma politicii de cadre.

Mentinerea procesului cultural, stabilirea prioritdtilor si concentrarea resurselor umane si
materiale.

MD-2 Council of Europe/ERICarts, "Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 11™ edition”, 2010



Republica Moldova

* dezvoltarea mediei electronice §i crearea unui spatiu informational integrat iIn domeniul
culturii.

* re-orientarea managementului cultural spre modele si mecanisme noi.

Cele mai vizibile semne de schimbare in aceasta interminabild perioada de tranzitie au fost
libertatea de expresie, eliminarea cenzurii ideologice si dezvoltarea legislatiei, inclusiv in
domeniul culturii, care a fost modificatd in corespundere cu cea din restul Europei. in
Republica Moldova existd un numdr impundtor de legi bine intentionate, insd la nivel
practic acest lucru aproape cd nu se resimte.

Reformele superficiale, confundate adeseori cu reducerea partiald sau chiar totald a
fondurilor, si lipsa unei politici culturale comprehensive au zadarnicit in aceeasi perioada
mai multe dintre obiectivele pe care si le-a propus cultura.
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2.  Competente, factori de decizie si administrare

2.1 Structura organizatorica (organigrama)

—

Vice-ministru

Ministrul Culturii

Vice-ministru

Sectia Integrare
Europeana, Relatii si
Proiecte Internationale

Directia Directia Patrimoniu
Generala Cultural si Arte
Strategie si Vizuale
Politici Culturale Cabinetul Ministrului
(Sectie)
Directia Politici Directia Arte o o .
Culturale Locale Profesionale, Serviciul Juridic (Sectie)

si Cultura Scrisa

Invatamint Artistic

Agentia pentru
Inspectia si
Restaurarea

Monumentelor

Agentia pentru
Protectia
Moralitatii

Compania de Stat
“Agentia de
Impresariat”

si Industrii Serviciul Resurse
Culturale Umane
Directia Finante Directia Serviciul Relatii cu
si Contabilitate Analizd, Publicul si
Monitorizare si Secretariat
Evaluare a
Politicilor Serviciul Audit
Intern

2.2  Prezentarea generala a sistemului

Parlamentul Republicii Moldova aproba legile in domeniul culturii, proiectele cérora sunt
elaborate de catre Ministerul Culturii in coordonare cu Comisia Parlamentara pentru
Cultura, Stiintd, Educatie si Mijloace de informare in masd. Parlamentul aproba in ultima
instantd bugetul culturii care pand aici parcurge urmdtoarele ierarhii decizionale:
propunerile institutiilor de culturd si artd subordonate Ministerului Culturii, elaborarea
proiectului de catre Ministerul Culturii, coordonarea interministeriald si prezentarea lui la
Guvern unde proiectul este Incadrat in bugetul national si prezentat Parlamentului. Cele
mai importante actiuni culturale necesitd coordonarea lor cu structurile consultative ale
Presedintiei, uneori cu Presedintele tarii personal.

Ministerul Culturii este institutia administratiei publice centrale de specialitate, care
promoveaza politica statului Tn domeniul culturii si artei din Republica Moldova.

Obiectivele principale de activitate ale Ministerului Culturii sunt:

e promovarea prin intermediul artei si culturii a valorilor nationale si general-umane;

e crearea conditiilor optime pentru conservarea, promovarea $i punerea in valoare a
mostenirii culturale nationale;

* promovarea politicii statului iTn domeniul editarii de carte;

* elaborarea cadrului legislativ i normativ optim pentru propdsirea culturii nationale;

! Aceastd organigrama reprezintd structura preliminard a Ministerului Culturii Republicii Moldova si care
nu este aprobata la moment.
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* asigurarea unor conditii materiale si spirituale favorabile pentru libera manifestare a
talentului oamenilor de arta, aprecierea la justa valoare a aportului lor in dezvoltarea
culturii nationale;

* includerea in circuitul national si international a operelor si realizarilor artistice de
valoare;

e dezvoltarea turismului cultural prin valorificarea patrimoniului cultural si natural al
Republicii Moldova: teritorii si landsafturi naturale, complexe si rezervatii
arhitecturale, rurale si urbane, situri si complexe arheologice, alte monumente si spatii
care comportd valori nationale si internationale din punct de vedere istoric, artistic sau
stiintific si promovarea turismului cultural ca parte integrald a programelor sociale si
economice guvernamentale.

Aceste obiective au fost stabilite si, mai tirziu (2006), revizuite de catre Ministerul Culturii
si Turismului pentru anii 2001 — 2009.

In toamna anului 2009, dupa alegerile parlamentare repetate, care au avut loc in Republica
Moldova (05.04.09 si 29.07.09), a fost instituit un nou Guvern, democratic, dupa opt ani de
guvernare comunista. In aceasti scurti perioada de guvernare, noul Guvern a identificat ca
fiind total ineficiente un sir de ministere si a dispus restructurarea acestora, inclusiv a
Ministerului Culturii si Turismului care, actualmente, a revenit la veche denumire de pina
in 2001 — Ministerul Culturii.

La aceasta etapa existd doar o structura preliminard a Ministerului care, de fapt, este
organigrama unei noi institutii (pentru comparatie se va vedea Profilul Moldovei,
versiunea din 2008).

Schimbarile produse au fost cauzate de ineficienta totala a Ministerului Culturii si
Turismului in structura sa de pina in 2009.

Directiile / Departamentele / Sectiile existente pind acum au fost schimbate, dupa cum
reflectd structura preliminara a Ministerului Culturii insa, la aceastd etapda, nu au fost
aprobate sau anuntate prioritatile noului Minister.

Departmentul Relatii Inter-Etnice este unica organizatie de stat cu un rol important de
coordonare in cadrul procesului de formare a politicii culturale. Doud dintre directiile
acestui departament — Relatii inter-etnice si minoritati si Relatii internationale si Diaspora
— sunt specializate in politica privind relatiile inter-etnice multiculturale si sprijina
persoanele de origine moldoveneasca care locuiesc 1n strainatate.

In urma reformei teritorial-administrative din 2003, au fost instituite 32 de sectii raionale
de culturd, Departamentul Cultura al municipiului Chisindu si Directia Cultura a
municipiului Balti, organizatii insarcinate cu coordonarea activitatatii institutiilor culturale
din teritoriu si avind urmatoarele responsabilitati de baza:

* crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea creatiei populare si a mestesugurilor
traditionale, pentru desfasurarea la nivel a activitatilor culturale si de agrement;

* realizarea programelor de conservare si dezvoltare a culturii i artei in teritoriu prin
organizarea diverselor activitati culturale: festivaluri, concursuri, actiuni de conservare
si valorificare a creatiei populare, trecerea in revistd a formatiilor artistice de amatori,
expozitii de arta plastica si de creatii ale mesterilor populari etc;

» asigurarea controlului realizarii programelor de activitate ale institutiilor de cultura
subordonate;

» prezentarea Ministerului Culturii si Consiliului raional/municipal a raportului anual cu
privire la activitatea lor si a retelei institutiilor subordonate, a informatiilor cu privire la
activitatea institutiilor de cultura.
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Reteaua institutiilor de culturd din teritoriu include 1227 de Case de Cultura, 1 380 de
biblioteci publice, 110 de scoli de artd, muzica si pictura si 80 de muzee.

2.3 Cooperarea inter-ministeriala sau inter-guvernamentala

Ministerul Culturii coopereazd cu majoritatea ministerelor si departamentelor atat in
activitatea sa curentd cat si prin intermediul Comisiilor Mixte inter-ministeriale si inter-
guvernamentale. Unele dintre aceste Comisii, in activitatea carora predomind obiectivele
culturale (cum ar fi Comisia Moldo-Italiand sau cea Moldo-Franceza) au fost initiate si
sunt conduse de catre Ministerul Culturii.

Actualmente, in cadrul Departmentului Relatii Inter-Etnice activeaza un consiliu constituit
din reprezentanti ai asociatiilor etnice. Acest Consiliu decide asupra celor mai importante
probleme ale acestei institutii, inclusiv activitatile privind dialogul intercultural.

Unele ministere i departamente sunt parteneri permanenti de coordonare cu Ministerul
Culturii: ministerele Economiei, Finantelor, Afacerilor Externe, Invatdmantului, Justitiei si
departamentele Relatii Etnice §i pentru Tineret si Sport.

2.4 Colaborarea culturala internationala

2.4.1 Structuri si directii principale

Pe parcursul ultimilor 5 ani, colaborarea culturald internationala a fost pusa in sarcina
Directiei Relatii Externe si Integrare Europeana a Ministerului Culturii, care si-a axat
activitatea pe trei directii principale: colaborarea bilaterala, colaborarea multilaterald si
promovarea imaginii tarii. Dupa reorganizarea Ministerului Culturii, in noiembrie 2009, si
conform structurii preliminare, aceste sarcini vor reveni Sectiei Integrare Europeana,
Relatii si Proiecte Internationale.

Moldova a ratificat importante tratate si conventii culturale internationale. Republica a
aderat la UNESCO in 1993 si a devenit semnatara Conventiei Culturale Europene in 1994.
Ea este 1n acelasi timp membru deplin al Agence de la Francophonie.

Prioritatile de baza in domeniu, 1n ultimii ani, au vizat urmatoarele activitati:

* implicarea activd a Moldovei 1n proiectele initiate de Consiliul Europei, Uniunea
Europeana si UNESCO;

e promovarea imaginii culturale a tarii prin participarea grupurilor artistice la
evenimentele culturale din strainatate;

* promovarea turismului cultural national la nivel international.

2.4.2 Institutii publice si diplomatie culturala

Principalele instrumente de cooperare internationald sunt acordurile bilaterale si
multilaterale si programele de colaborare culturald cu diverse tari. Cu unele tari, Ministerul
Culturii activeaza in baza unor protocoale detaliate (de exemplu, Protocolul anual de
cooperare cu Ministerul Culturii si Afacerilor Religioase din Romania).

Pana in prezent Republica Moldova a semnat acorduri si programe de actiuni culturale cu
peste 35 de tari.

Cele mai implicate in acest proces institutii sunt Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
Culturii si Ministerul Educatiei. Ministerul Afacerilor Externe coordoneazd si negociaza
toate acordurile de cooperare culturala internationald si are un rol de prima importantd in
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afacerile culturale internationale cu o largd rezonantd politica. Ministerul Culturii este de
reguld autorul schitei de proiect pentru acordurile inter-ministeriale si programele de
colaborare internationala, si este responsabil pentru administrarea lor.

Ministerul Educatiei este responsabil pentru colaborarea internationala in domeniul
educatiei si stiintei, precum si pentru schimburile in artd, muzica sau literaturd cu mai
multe tari, preponderent cu Italia, Franta, Rusia si Romania. Un exemplu relevant in acest
domeniu sunt protocoalele de cooperare intre Ministerele Educatiei ale Moldovei si
Romaniei, n baza carora peste 1 000 de moldoveni studiazd anual in diverse institutii din
Romania, inclusiv In universitatile de artd si centrele de cercetare culturald. Realizarea
acestor programe este efectuata si finantata de citre Guvernul Romaniei.

Institutul Cultural Roméan, Ministerul Culturii si Afacerilor Religioase al Romaniei si
Departamentul pentru relatii cu Diaspora al Roméaniei sunt de asemenea foarte active in
sustinerea proiectelor culturale din Republica Moldova (parteneriat, proiecte de cercetare,
editare de carte si alte publicatii culturale, etc).

Pe parcursul anilor 2006-2007 au fost organizate un sir de festivaluri de filme strdine cu
sustinerea financiara a ambasadelor acreditate pentru Moldova; Festivalul de film al tarilor
francofone, Marii Britanii, Japoniei, SUA, Israel, si Poloniei. in aceeasi perioada,
ambasadele din Moldova au realizat, gratis pentru spectatori, mai multe concerte
memorabile: “Muzicd contemporand din Japonia”, “Muzica generatd de arta plastica”,
“Noptile pianistice”, “Muzicd americand in Moldova”, varianta de concert al operei lui
Mozart “Flautul fermecat” si alte evenimente culturale.

Mult mai sporadic, proiecte similare (seminare, ateliere, cursuri de limba etc.) sunt
implementate si partial finantate de astfel de organizatii ca Institutul Goethe, Consiliul
Britanic sau Alianta Franceza.

Conditiile de participare si finantare dar si garantiile sunt reglementate, in fiecare acord
international aparte, de articole speciale. In conformitate cu aceste articole, Ministerul
Culturii finanteaza de reguld cele mai importante evenimente internationale (festivaluri,
targuri, expozitil) organizate in Moldova. Alte activitdti culturale internationale si
cheltuielile de célatorie si participare la evenimentele culturale din afara tarii sunt finantate
din alte surse (bugete locale, sponsorizari, granturi).

2.4.3 Institutii si programe europene

In ultimii ani, Moldova a participat in proiecte initiate de unele organizatii internationale
cum ar fi Consiliul Europei, Initiativa Central Europeana, Uniunea Europeana (la nivel de
propuneri si participare in proiectele RAPHAEL si PHARE ca tara terta), UNESCO.
Moldova a fost unul din cei mai activi participanti la proiectul Consiliului Europei
MOSAIC, in cadrul caruia factori de decizie in politica culturald si administratori au
participat la multiple seminare privind finantarea si sponsorizarea culturii, crearea
conditiilor de lucru pentru artisti, diversitatea culturali. In rezultatul acestor activititi, a
fost elaborat Raportul National privind politica culturali a Republicii Moldova. In
septembrie 2001, la Chisinau au fost organizate Dezbaterile Nationale asupra acestui
document, cu participarea Comitetului pentru culturd al Consiliului Europei.

In acelasi timp, Ministerul Culturii sustine o activitate fructuoasa cu Programele si
organizatiile internationale care activeaza pe teritoriul Moldovei: PNUD, TACIS, Uniunea
Latind, Alianta Franceza. De exemplu, in 2000, PNUD in colaborare cu Ministerul a
elaborat Strategia Nationala privind turismul cultural.

Incepand cu anul 2002, Moldova participa in programul cultural al Comunititii Statelor
Independente “Jocurile Delfice”, un festival-concurs pentru artistii tineri, organizat in
fiecare an in diverse tari ale CSI. In 2005, acest eveniment cultural a avut loc in Moldova.
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Republica Moldova a ratificat toate conventiile UNESCO privind cultura. Pentru
implementarea $i monitorizarea Conventiei UNESCO pentru protectia i promovarea
Diversitatii Expresiei Culturale sunt responsabile Comisia Nationald pentru UNESCO,
Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei si Departamentul Relatii Inter-etnice si alte cateva
dintre cele mai importante centre §i asociatii pentru Drepturile Omului si pentru
problemele minoritatilor.

2.4.4 Cooperarea profesionala directa

Datorita identitatii lingvistice si traditiilor culturale, Moldova are relatii culturale stranse cu
Romania atat la nivel institutional cat si la nivel individual. Festivalurile de romanta,
muzicd populard si de teatru, expozitiile personale, co-productiile de film si teatru,
cursurile de reciclare si atelierele privind diverse sectoare culturale sunt doar cateva dintre
exemplele de cooperare profesionala directd intre aceste doua tari.

Teatrul National de Opera si Balet si Filarmonica Nationald colaboreaza direct cu agentii
muzicale de impresariat din occident si efectueazd cu regularitate turnee in Europa (de
exemplu, turneul anual de lunga durata din Regatul Unit).

Teatrul “Eugene lonesco” coopereaza, inclusiv prin co-productii, cu companii de teatru din
Romania, Rusia, Italia, Franta si Japonia. Aceasta institutie este de asemenea initiatorul si
organizatorul festivalului international “Bienala Eugene lonesco”, in cadrul careia sunt
organizate dezbateri publice si ateliere privind cele mai importante aspecte din sectorul
teatral.

2.4.5 Cooperarea si dialogul inter-cultural trans-national

La ora actuald, In Moldova nu existd un program guvernamental de sustinere a dialogului
inter-cultural trans-national.

Pand in 2001, fostul Minister al Culturii a sprijinit cu productie culturald (literatura,
spectacole, recitaluri poetice) mai multe localitati din regiunile ucrainene Odesa si
Cernauti, dens populate de vorbitori de limba romand. Ministerul a oferit de asemenea o
asistentd culturald considerabild pentru asociatiile culturale moldovenesti din Federatia
Rusa si Tarile Baltice.

In 2007 a fost constituit Consiliul de administrare a proiectului “Sustinerea financiari a
persoanelor originare din Moldova domiciliate peste hotare”. Consiliul a fost format din
trei reprezentanti ai Departamentului pentru relatii inter-etnice i din cate un reprezentant
din Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul de Finante, aparatul
guvernului, Ministerul Culturii si Academia de Stiinte. Consiliul va gestiona 450 000 lei de
la bugetul de stat pentru sustinerea asociatiilor de moldoveni din Italia, Grecia si Franta.

In Moldova, nu exista fonduri si programe speciale pentru activititi trans-nationale pentru
tineret. Pe de alta parte, existd mai multe organizatii ne-guvernamentale care functioneaza
in baza unor programe specializate in activitati pentru tineret, inclusiv artistice: Centrul de
Arta Contemporana, Centrul “Contact” (cu filiale in Balti, Cahul, Comrat si Soroca),
Fundatia Soros, Centrul pentru dezvoltarea tineretului, Centrul International de Limbi
Moderne, asociatiile ‘“Papyrus-studio”, “Ars-Dor”, “Oberliht”, “Alternativa noua”,

=9

“Muzica nelimitata”, etc.

Centrul de Arta Contemporand din Chisindu in colaborare cu Institutul Suedez din
Stockholm si Colegiul de Arta Plastica “Al. Plamadeald” a organizat la Chisindu expozitia
“De la traditie la viitor — Graficd Suedeza 1980-2005”. Peste 70 de lucrari reprezentand
efectiv toate tehnicile grafice, de la sculptatul in lemn pana la instalatiile video moderne,
au constituit o impresionabild si foarte utild lectie pentru studentii institutiillor de Arte
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Plastice. Centrul de Artda Contemporana a elaborat o strategie de dezvoltare implementarea
careia solicitd circa 617 800 EUR. Proiectele Centrului sunt realizate cu sprijinul unor
astfel de donatori ca Fundatia Culturald Europeand, Culturshtiftung (Germania), Centrul
“Contact”, Fundatia Soros-Moldova si alte organizatii locale si internationale.

Pe parcursul ultimilor ani, asociatia de arta “Papyrus-studio” a organizat 4 tabere de creatie
pentru tinerii artisti locali la care au participat si pictori din Romania, Italia, Republica
Cehia, Polonia §i Germania. Asociatia lucreaza in strdnsad colaborare cu Universitatea
Pedagogica de Stat “lon Creangd”, Fundatia Soros, Comisia Nationald pentru UNESCO,
Uniunea Latind, Uniunea Artistilor Plasici din Moldova si persoane particulare.

Asociatia “Ars-Dor” intruneste o noud generatie de manageri in arta, artisti, poeti si
intelectuali din Moldova. Din 2002 “Ars-Dor” implementeaza proiecte social-culturale
orientate cdtre renasterea societdtii prin culturd. Asociatia organizeazd conferinte
internationale, consultantd pentru tinerii artisti, cursuri de instruire pentru promovarea artei
prin intermediul tehnologiilor informationale, tabere de creatie, expozitii, ateliere, etc.
Printre partenerii asociatiei se numara: UNESCO IFPC (Franta), Felix Meritis Foundation
(Olanda), European Council of Art (Franta), Heinz Schwarzkopf —Stiftung (Germania),
AEBR, Caucas Foundation and ArtLinkGeo (Georgia), UNDP, UNICEF, BICE, Fundatia
Soros Moldova, Euronews, BBC, etc.

Fundatia Soros-Moldova a sprijinit pe parcursul anilor un numar mare de proiecte trans-
nationale in teatru, artele vizuale, muzica contemporanad, dans si coreografie, literatura (de
exemplu, Festivalul International al Tinerilor Poeti “Poezia fara frontiere”) Pe toata durata
anului 2007, Fundatia Soros Moldova a avut un rol-cheie In implementarea proiectului-
pilot de trei ani “Revigorarea capacitatilor de dezvoltare a Moldovei prin consolidarea
sectorului cultural”, activand ca partener al Fundatiei Culturale Europene (vezi Capitolul
4.3).

2.4.6 Alta informatie relevanta

in efortul de a crea un dialog constructiv cu cei mai activi agenti culturali din Moldova si
in vederea sustinerii activitatii lor in cadrul proiectului pe trei ani “ Identificarea actorilor
culturali ai schimbarii In Belarus, Ucraina si Moldova”, la 4 iulie 2007 la Chisindu a fost
organizatd o intrunire consultativd a artistilor si managerilor locali cu reprezentanti ai
Fundatiei Culturale Europene si ai Fondului german Marshall al Statelor Unite.

Participantii au discutat si completat proiectul Raportului pentru Moldova, elaborat in
prealabil de Grupul de reflectare Est-European in temeiul interviurilor si chestionarelor cu
respondentii din Moldova si al surselor suplimentare. Unul din scopurile de baza ale
proiectului este de a identifica instrumente §i idei noi In procesul de sustinere a cooperarii
trans-nationale din Europa de Est.

Pe parcursul anului 2006, Ministerul Culturii a sprijinit cateva evenimente culturale
internationale de amploare: : Festivalul International de muzica “Martisor”, Festivalul
International de Operd “Invitd Maria Biesu”(editia din 2007 a festivalului a fost re-
intitulatd “Festivalul — concurs “Madame Butterfly”), Bienala teatrului “Eugen Ionescu”,
“Zilele Muzicii Noi” si doua festivaluri internationale (al ansamblurilor de copii de dans
popular si al formatiunilor de muzicd usoard) organizate la Cahul. La aceste evenimente au
participat artisti din 30 de tari din Europa si CSIL.
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3. Obiective generale si principii ale politicii culturale

3.1 Principalele elemente ale modelului politicii culturale curente

Politica culturala actuala in Republica Moldova tine inca in foarte mare masurd de
prerogativa Guvernului si de Ministerul Culturii, principala organizatie guvernamentala
responsabila pentru promovarea politicii de stat in domeniul culturii. Guvernul elaboreaza
si finanteaza programele de stat privind protectia si dezvoltarea culturii in conformitate cu
politica culturald a statului, stabileste directiile, formele si modalitétile lor de aplicare.

Politica culturala actuala a Republicii Moldova este una mai curand de reduta, de aparare,
cu mijloacele si in felul in care au incercat sa-si autoconserveze valorile culturile aflate in
crizd. Este o politica ce corespunde realitdtii controversate, dramatice a perioadei de
tranzitie. Criza de identitate, comund pentru toate tarile post-comuniste, este un fenomen-
cheie in relatia culturii cu puterea in Republica Moldova si, In consecintd, In procesul
dificil de promovare concertatd a unei politici culturale adecvate perioadei pe care o
parcurge. Intemeiatd pe un destin diferit in mai multe privinte fatd de cel al tarilor cu
probleme similare, privata de un dialog firesc cu valorile nationale si universale, cultura
Republicii Moldova este antrenata intr-un proces continuu de depasire a propriilor sincope
si vacuitati, stare de fapt care polarizeaza spiritele si inhiba initiativele explicite. Ca tara
tandara ce-si revendica o identitate, Republica Moldova isi cautd viitorul concomitent in
cateva zone de atractie politicd, economica si culturala, tendintele respective fiind in fapt
exclusiviste §i cu consecinte imprevizibile pentru identitatea ei compozita.

Teoretic, Republica Moldova a invdtat destule lucruri din experienta altor tari,
reconstructia si renasterea insa, sunt o optiune sau un model individual, pe care Republica
Moldova nu-1 are deocamdata.

De jure, procesul de descentralizare a administrarii institutiilor de culturd a demarat in
1991. De facto, sistemul de gestionare atdt a mijloacelor financiare, cit i a activitatii
culturale nu s-a schimbat esential. Cauza principala a fost si rdmane pana in prezent
incapacitatea administratiei locale de a-si constitui propriul buget.

Este bine cunoscut faptul ca in majoritatea tarilor post-socialiste procesul descentralizarii
nu este deloc unul simplu si cd cea mai mare parte a problemelor care urmeaza a fi
solutionate sunt mai mult sau mai putin identice in aceste state: probleme de ordin
managerial si financiar dar si o experientd insuficientd a administratorilor culturali de toate
nivelele in redistribuirea functiilor si responsabilitatilor intre diferite organizatii
administrative. Redistribuirea responsabilitatilor financiare 1Intre diverse niveluri
administrative (care structurd va finanta cutare sau cutare institutii culturale si ce functie
administrativa si financiara isi vor asuma aceste structuri) este una dintre cele mai dificile
si complexe probleme in Republica Moldova. Actualul sistem financiar din Moldova se
bazeazad de fapt pe fostul model centralizat de finantare a culturii, care si-a demonstrat din
plin ineficienta Tn ultimii zece ani.

Dupa reforma teritorial-administrativa din 2003, reteaua de institutii culturale locale din
cele 32 de raioane a fost de fapt reinclusa in sistemul raional centralizat, devenind mult mai
expusa vizavi de politica de interventie a autoritatilor centrale si locale.

Toate activitatile culturale au fost clasificate, uneori destul de confuz, in activitati locale,
nationale si internationale.

Autoritatile publice locale prezintd Ministerului Culturii proiecte privind finantarea din
bugetul central a unor activitati care prezintd interes, cel putin, la nivel national. Colegiul
Ministerului Culturii decide disponibilizarea unor fonduri financiare pentru acoperirea
partiala a cheltuielilor.
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3.2 Definitia nationala a culturii

Totalitatea modelelor de gandire, simtire si actiune din sferele materiald si spirituala ale
societdtii si produsul valoric al acestora. (Legea Culturii)

Programul de Stat "Dezvoltarea i ocrotirea culturii si artei in Republica Moldova pentru
anii 1997-1998" defineste notiunea de cultura ca pe un "cadru etic al statului democratic de
drept" si ca "sistem de valori care formeaza identitatea nationala".

3.3 Obiectivele politicii culturale

Obiectivele majore ale politicii culturale nationale vizeaza protectia si pastrarea mostenirii
culturale, sustinerea sistemului de institutii care asigura cadrul de dezvoltarea a vietii
spirituale.

In lipsa unor programe concrete, bine argumentate si conforme cu realititile, promovarea
politicii de stat in domeniul culturii nu are eficienta scontatd. Ea impune un sistem de
masuri cu luarea in calcul a importantei proiectelor si resurselor materiale disponibile, a
termenelor de realizare si a responsabilitatilor.

Pentru atingerea acestor obiective, Programul prevede realizarea unui plan de actiuni
concrete, cu prioritate pentru:

* sustinerea tuturor formelor si genurilor de creatie artistici §i actiune culturala,
asigurarea accesului larg al populatiei la valorile culturii nationale si universale;

* sprijinul tuturor formelor de autoorganizare si initiativa culturald a cetatenilor;

* evidenta riguroasa a celor mai valoroase obiecte de patrimoniu cultural si consolidarea
bazei tehnico-materiale a principalelor institutii de cultura;

* sprijinirea pe diverse planuri a institutiilor de culturd, de stat si nestatale;

* actiunea concertata si cooperarea in sfera culturii a forurilor de decizie cu uniunile de
creatie si asociatiile oamenilor de culturd si artd, elaborarea de cétre acestea a unor
programe comune de dezvoltare §i sustinere a culturii;

» crearea cadrului juridic si organizational necesar pentru protectia patrimoniului, pentru
buna functionare a institutiilor de cultura si arta;

* mediatizarea prestigiului culturii noastre peste hotare prin extinderea colaborarii
internationale;

* aplicarea noilor tehnologii.

Strategia de stat privind Dezvoltarea Economicad si Combaterea Saraciei, lansata de cétre
guvernul Republicii Moldova in septembrie 2003, include mai multe prevederi referitor la
turismul cultural ca parte a economiei nationale. Pe parcursul a 15 ani, politica de stat in
domeniul turismului cultural va fi orientatd pe urmatoarele directii principale:

» stabilirea cadrului normativ si legal al turismului cultural in deplina concordanta cu
legislatia europeana;

* organizarea unor cursuri de instruire in institutiile turistice si dezvoltarea unor
programe manageriale performante;

* dezvoltarea sectorului turism cultural ca parte a programelor economice nationale.

Finantarea Programului presupune atragerea unor surse bugetare si ne-bugetare, astfel incat
sd se formeze un sistem plurivalent de sustinere a culturii §i de creare a conditiilor
favorabile pentru dezvoltarea si promovarea ei in perioada de tranzitie.
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4. Problematica curenta si dezbateri privind dezvoltarea
politicii culturale

4.1 Schimbari esentiale privind problematica si prioritatile culturale

Conditiile noi de gestiune, utilizarea rationald a potentialului uman, a resurselor materiale
si financiare in vederea neadmiterii cheltuielilor si pierderilor neacoperite, angajarea
maximad a personalului in organizarea procesului de creatie constituie premizele si
obiectivele "Programului de Stat "Dezvoltarea si ocrotirea culturii si artei in Republica
Moldova pentru anii 1997-1998", program prelungit pand in anul 2000 si suplimentat cu un
amplu proiect strategic in domeniul economic pana in anul 2005, in care sunt schitate si
stratagemele culturii.

Conform acestui program, obiectivele de scurta si lungd durata ale politicii de stat in sfera
culturii sant urmdatoarele:

e conservarea §i ocrotirea mostenirii culturale, dezvoltarea cadrului etic si legislativ
pentru;

* respectarea libertatii de creatie;

* Asigurarea conditiilor de dezvoltare si perpetuare a potentialului de creatie in societate;

» Pastrarea traditiilor culturale etnice si nationale.

Guvernantii de pina in anul 2001 au adoptat vis-a-vis de obiectivele Programului de Stat
privind ocrotirea culturii §i artei o strategie a solutiilor de scurtd duratd. Astfel, tactica
principald a Ministerului Culturii consta in evitarea reducerilor arbitrare ale activitatii sale
si 1n ocrotirea institutiilor culturale notorii de efectele negative ale crizei economice si ale
consecintelor regimului auster de finantare de la bugetul de stat.

Dupa alegerile din 2001, s-a majorat considerabil numarul activitdtilor social-culturale si
general-culturale, fapt care ar putea fi considerat o abordare directd a obiectivelor
Programului. Cu toate acestea, este absolut neclar in ce mod ar putea contribui la edificarea
"cadrului etic" si la perpetuarea potentialului creator al societatii astfel de activitdti ca
Festivalul Vinului, Festivalul Berei etc.

in aprilie 2004, Guvernul Republicii Moldova a exclus din programul strategic, de lunga
duratd (15 ani), de dezvoltare economica si combatere a saraciei un foarte important
capitol referitor la politicile si modelele adecvate de revitalizare si promovare a culturii
nationale. Or, aceasta inseamnd cd in citeva sdptamiini, cind va expira valabilidatea
Programului mentionat, cultura va fi exclusa din strategiile nationale de dezvoltare.

Pe 25 martie 2005, guvernul a aprobat Strategia Nationala privind Societatea
Informationala E-Moldova, 2005-2015. Capitolul E-Cultura din aceasta strategie prevede
noi forme de promovare a culturii prin media electronica.

In noiembrie 2005, a demarat Programul privind activitatea guvernului pentru anii 2005-
2009 numit “Modernizarea tarii — bundstarea poporului”. Printre directiile de dezvoltare
vizand cultura programul enumara:

* sustinerea diversitatii de forme si genuri a creatiei artistice si activitatii culturale;

e dezvoltarea sectorului instruire artistica;

* sustinerea institutiilor culturale de stat si a celor non-guvernamentale;

e promovarea artei si culturii Moldovei in straindtate in cadrul programelor de schimburi
si cooperare cu alte tari.

Programul de dezvoltare a regiunilor, 2005-2015, numit “Satul moldovenesc” include
urmatoarele prioritdti: protectia patrimoniului cultural local; promovarea politicilor
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culturale privind tineretul; restaurarea si dezvoltarea caselor de culturd, librariilor si
muzeelor regionale; implementarea unor modele europene de dezvoltare a localitétilor
rurale.

Pentru implementarea prevederilor acestor programe, Ministerul Culturii a elaborat pe
parcursul anilor 2006-2007 cateva proiecte de legi si de acte normative: proiectul Strategiei
de dezvoltare a Sistemului National de Biblioteci; 4 proiecte de legi — Legea cu privire la
organizarea si dezvoltarea Activitatilor Turistice; Legea cu privire la Biblioteci (editie
noud); Legea cu privire la Monumentele culturale istorice; Legea cu privire la protectia
patrimoniului Arheologic; 5 regulamente importante privind Cinematografia. In prezent, a
demarat lucrul asupra elaborarii proiectului de lege privind organizatiile artistice si statutul
artistului. In domeniul turismului, a fost elaborat si si adoptat un Plan de actiuni cu privire
la dezvoltarea turismului rural si a fost aprobata lista obiectivelor si itinerariilor nationale
turistice.

In noiembrie 2009, Ministerul Culturii Si Turismului a fost reorganizat in Ministerul
Culturii.

La aceastd etapd exista doar o structurd preliminara a noului Minister, care incd nu este
aprobata. La fel, nu au fost anuntate noile prioritati sau politici ale Ministerului care, mai
mult decit sigur, vor fi semnificative, avind in vedere ca dupa alegerile parlamentare care
au avut loc in Moldova in anul acesta, a fost constituit un Guvern nou, democratic, dupa
opt ani de guvernare comunista.

4.2 Problematica si dezbateri recente privind politica culturala

4.2.1 Prevederi pentru minoritaitile culturale

Conform recensamintului din 2004, moldovenii (romanii) reprezintd 78.2% din totalul
populatiei de 3.388 milioane. Aceastd dramaticd descrestere demograficd (de la 4.5
milioane in 1989 la 3.388 milioane in 2004) s-a produs in fond din doud motive; regiunea
separatistd Transnistria a boicotat ultimul recensamint si, conform statisticii oficiale, mai
mult de 600 000 de persoane au parasit republica in cautarea unui loc de lucru peste hotare.

In Republica Moldova existd 18 etnii minoritare, cele mai numeroase dintre ele fiind
formate din ukrainieni, rusi, bulgari, gagauzi.

Tabel 1: Cele mai numeroase etnii din Moldova, anul 2004

Etnii Nr. de persoane % din totalul populatiei
Ukrainieni 283 367 8.4%
Rusi 198 144 5.8%
Gagauzi 147 661 4,4%
Bulgari 65 072 1.9%
Alte minoritati 44 350 1.3%

Sursa:  Biroul National de Statistica, 2007

Cele 18 minoritati - ucrainenii, rusii, bulgarii, gagauzii, evreii, bielorusii, polonezii,
germanii, tiganii, grecii, lituanienii, armenii, azerii, tatarii, ciuvasii, italienii, coreenii,
uzbecii dispun de asociatii care activeaza sub forma de comunitati (11) societiti (14),
uniuni (2), centre (4), asociatii (4), fundatii (4) etc.
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Organizatii similare sunt create si in teritoriu (oragele Soroca, Balti, Orhei, Cahul, Comrat,
Bender, Tiraspol), contribuind la pastrarea si dezvoltarea traditiilor nationale, limbii
materne si culturii minoritatii respective. In ultimii ani, reprezentantii ucrainenilor, rusilor,
bulgarilor, bielorusilor, germanilor, azerilor §i armenilor au creat comunitdti nationale,
reprezentand organizatii de ordin social, cultural i umanitar. Comunitatile nu se limiteaza
la o activitate pur culturala. Ele protejeazd drepturile civice, economice, sociale si
religioase ale membrilor lor. Comunitatile incearca sa exercite un rol coordonator intre
toate asociatiile obstesti ale reprezentantilor minoritatii respective si 11 asuma dreptul de a
exprima si reprezenta interesele acesteia in ansamblu. in conformitate cu statutul lor,
comunitdtile au dreptul sa desfasoare o activitate economica pentru finantarea actiunilor lor
statutare §i sprijinirea materiala a membrilor lor.

In virtutea principiului egalitatii si universalitatii legislatiei culturale, minorititile etnice au
posibilitatea sa-si dezvolte cultura traditionala, arta nationala.

Astfel, in ultimii zece ani, in baza retelei de stat a bibliotecilor, muzeelor si teatrelor, a fost
constituit un subsistem al institutiilor de profil apartinind minoritatilor culturale. In
Chisinau functioneaza 6 biblioteci ale etniilor minoritare si Teatrul Rus de Stat
“A.P.Cehov”. La Comrat a fost creat primul teatru gagauz, iar la Taraclia — primul teatru
bulgar.

In Republica Moldova existd programe de pregitire a cadrelor pedagogice pentru scolile si
gradinitele de copii cu instruire in limbile minoritatilor nationale. In acest scop, in ultimii
10 ani, au fost infiintate Universitatea de Stat si Colegiul Pedagogic din Comrat, Colegiul
Pedagogic din Taraclia, Filiala Colegiului de Muzici “St. Neaga” din Tvardita. In plus la
aceeasi larga retea de scoli cu instruire in limba rusd, ucraineana este Invatata in 71 scoli,
gagduza — 1n 49 scoli si bulgara — in 27 scoli. Copiii de oprigine belorusa, lituaniand,
greacd, georgiand, armeneasca §i germana se familiarizeaza cu limba materna si cultura lor
nationala 1n cadrul scolilor duminicale instituite de societatile etnoculturale respective.

In structura companiei "Teleradio-Moldova" functioneazi doua redactii specializate,
"Comunitate" si “Radio-Moldova International” - pentru emisiuni in limbile minoritatilor
etnice. Cota programelor acestora constituie aproape 40% din totalul emisiunilor
companiei (24.9% - in limba rusd; 14.8% - in limbile ukrainiana, bulgara, gagauza,
poloneza, idis, romaica. In Balti, Edinet, Ceadir Lunga, Vulcanesti, Ocnita, Briceni, Soroca
si Comrat, functioneazd posturi TV si radio care emit cu regularitate programe in limbile
gagauza, bulgara, ukraineana.

Aproape o jumatate din productia editoriald a Moldovei (44.7%) tine de editiile de carte si
publicatiile aparute n limba rusa.

Instrumentele principale de reglementare a statutului minoritatilor etnice sunt reprezentate
de:

* Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

* Declaratia de independenta a Republicii Moldova din 27 august 1991;

* Legea Republicii Moldova cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
republicii din 31 august 1989;

* Hotararile Parlamentului Republicii Moldova despre modul de punere in aplicare a
legislatiei lingvistice (1 septembrie 1989);

* Declaratia Parlamentului Republicii Moldova cu privire la statutul juridic al
persoanelor apartinind minoritatilor etnice, lingvistice si religioase in contextul
conflictului armat din Transnistria (26 mai 1992);

* Legea cetdteniei , modificata in iunie 2003 in Legea dublei cetatanii;

* Legea cultelor din 24 martie 1992;
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* Pachetul de legi si hotarari privind statutul juridic al Unitatii Teritoriale Autonome
Cagauzia;

e Legea invatamantului din 9 martie 1995;

* Conceptia dezvoltdrii Invatdmintului in Republica Moldova (februarie 1996);

* Legea cu privire la asociatiile obstesti din 10 ianuarie 1997;

* Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, nr.191-XIV
din 12 noiembrie 1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.116-118,
art.705). Prin modificarea din mai 2003 a acestei legi, Moldova a revenit la formula
teritorial administrativa din 32 raioane.

* Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale a fost ratificata de Parlamentul
Republicii Moldova la 22 octombrie 1996.

* Legea privind drepturile persoanelor apartinand minoritétilor nationale si Statutul legal
al organizatiilor lor din 19 August 2001

Departamentul Relatii Nationale si Functionarea Limbilor, infiintat In 1990, este singura
structurd de stat, specializatd in problemele relatiilor interetnice §i de sustinere a
originarilor din R. Moldova, domiciliati in alte state.

Structura Departamentului cuprinde Directia relatii interetnice si minoritati nationale,
Directia relatii externe si diaspora, Directia promovare a limbii oficiale si control asupra
respectarii legislatiei lingvistice.

In subordinea Departamentului se afli Centrul National de Terminologie si Casa
Nationalitatilor reprezentind un centru cultural si de documentare al organizatiilor obstesti
etnoculturale.

Pe langa Departament sunt acreditate 78 de asociatii etnoculturale neguvernamentale, care
aduc o contributie importantd la realizarea drepturilor cetdtenilor, la mentinerea,
dezvoltarea si exprimarea identitatilor culturale, lingvistice, religioase si etnice.

4.2.2 Problematica si politici lingvistice

In contextul valorilor culturale nationale si in raport cu acestea, problematica vizind starea
limbii populatiei autohtone majoritare, declaratd limba de stat in Republica Moldova, pare
a fi una dintre cele mai acute. In preajma dezintegrarii URSS, la 31 august 1989, Sovietul
Suprem al RSSM a adoptat trei legi lingvistice: a. "Cu privire la limba de stat"; b. "Cu
privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul republicii"; c. "Cu privire la revenirea
la grafia latind". Aceste legi, urmate de "Programul complex de stat pentru asigurarea
functiondrii limbilor vorbite pe teritoriul R.Moldova" al Guvernului, veneau sa repare o
veche si frustranta inechitate, deschizand accesul limbii romane in toate sferele de
activitate ale societatii.

Legea cu privire la Limba de Stat adoptatd in RSS Moldoveneasca, stabileste pentru limba
romana, limba oficiala a tarii, un statut egal cu cel al limbii ruse. Din cele 32 de articole ale
Legii, 20 se refera, concomitent, la limba rusa. in consecinta, limba rusa continua sa fie
limba documentelor oficiale in toate structurle centrale si locale ale administratiei publice.
In plus, limba materna a populatiei bastinase inci nu a devenit " limba de comunicare
interetnicd", in concordantd cu articolul 1 al Legii. Aceasta functie importantd este pana la
ora actuald exercitatd de limba unei minoritati conlocuitoare.

Regimul sovietic a legiferat in legislatia lingvistica glotonimul antistiintific "limba
moldoveneasca" (aceasta fiind de fapt unul din numeroasele dialecte ale limbii romane),
care nu a fost corectat in noua Constitutie a Republicii Moldova (1994). Astéazi, in pofida
amendametelor Adundrii Generale a Academiei de Stiinte si ale altor foruri lingvistice
locale si internationale, oficialitatile statale opereazda cu falsul glotonim "limba
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moldoveneascd" iar scolile, universitatile, mass media, intelectualitatea §i administratia
publica utilizeazd glotonimul "limba romana".

Toate aceste legi si acte de baza au fost adoptate in 1989, cand Republica Moldova era
parte componenta a URSS, deci ele nu corespundeau circumstantelor radical schimbate
deja in 1991, atunci cind Moldova si-a declarat indepenta. In pofida acestui lucru,
legislatia lingvistica nu a fost redactata sau modificata timp de 15 ani. Judecand dupa toate
evidentele, in lipsa unor noi programe si strategii de stat, politica lingvistica in Republica
Moldova risca sa fie adusa intr-un punct mort.

4.2.3 Dialogul inter-cultural: programe si strategii

In Republica Moldova nu existd o politicd culturald explicitd referitor la dialogul inter-
cultural.

Departamentul Relatii Inter-Etnice este unica structurd de stat cu functii consultative si de
coordonare intre grupele etnice din tard. Departamentul coopereaza cu Ministerul Culturii
(in probleme inter-culturale) si cu Ministerul Educatiei (in probleme inter-lingvistice).
Casa Nationalitatilor coordoneaza organizarea diverselor evenimente §i programe nationale
inter-culturale: expozitii, concursuri, festivaluri.

Sub egida Departamentului, activeaza peste 60 de ONG-uri inter-culturale reprezentand
etniile din Moldova. Ele aduc o contributie importanta la realizarea drepturilor cetatenilor,
la mentinerea, dezvoltarea si exprimarea identitatilor culturale, lingvistice, religioase si
etnice. Aceste asociatii organizeaza de regula evenimentele inter-culturale locale.

Prin publicatia sa informationala bilingva (rusd si romand) “EtnoDialog”, Centrul pentru
problemele minoritatilor aduce un aport insemnat la politica inter-educationald. Revista
este editatd 1n cadrul proiectului “Prevenirea conflictelor inter-etnice prin politici
educationale de integrare” si apare cu sustinerea organizatiei internationale CORDAID.

In august 2005, in Moldova a demarat proiectul national numit “Caravela Culturii”, initiat
si organizat de asociatia culturala Euro-Moldova-Art. Proiectul este finantat de Ministerul
Culturii si se desfisoara sub patronajul Presedintelui Republicii Moldova. In opinia
autoritatilor, “Caravela culturii” este o mare delegatie culturald, compusd din grupuri
artistice de diferite stiluri, genuri, forme, limbi §i nationalitati. Pornind de fiecare data din
Chisinau, Caravela “ancoreaza” de regula in mijlocul spectatorului local (regional), izolat
de multa vreme de activitati culturale. Pe de altd parte, comunitatea artisticd din Moldova
critica foarte dur acest urias si ambitios proiect in cadrul caruia evalueaza grupuri de
amatori de un nivel artistic suspect si costul caruia este de circa 2 milioane lei. Din punctul
de vedere al artistilor, proiectul demonstreaza penuria de gandire strategica a autoritdtilor
si felul in care acestea Inteleg dezvoltarea culturald in teritoriu.

Intre 25 septembrie — 01 octombrie 2005, la Chisindu a avut loc cea de-a doua editie a
Jocurilor Delfice pentru Tineret. Acest eveniment multicultural, coordonat de un comitet
inter-guvernamental si organizat de Ministerul Culturii, a intrunit peste 700 tineri artisti din
tarile CSIL. In 2007, Jocurile Delfice au avut loc la Astana, Republica Kazahstan.

In august 2003, la Chisindu a avut loc primul Festival al Minorititilor, organizat de
Departamentul pentru relatii inter-etnice in colaborare cu Ministerul Culturii si Turismului.
La festival au participat 48 organizatii etno-culturale, 16 organizatii municipale, Centrul
National de Arta Populard, Uniunea Mestesugarilor si grupuri artistice reprezentand toate
minoritatile Moldovei. La editia din 2007 a festivalului (17 septembrie) au participat 60 de
asociatii etno-culturale.
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4.2.4 Coeziunea sociala si politica culturala

In decembrie 2003, fostul Parlament a aprobat “Conceptia privind politica nationald de stat
a Republicii Moldova” care pretinde a fi un document fundamental in baza caruia
autoritatile publice 1si vor orienta politicile social-economice si culturale catre consolidarea
coeziunii sociale. De fapt, Conceptia impune intr-o manierd net totalitard ideologia
partidului comunist vizavi de cele mai inflamabile probleme ale populatiei si, in
consecintd, este ignorata de institutiile culturale publice.

Coeziunea sociala nu este un subiect aparte al politicii culturale din Moldova, figurdnd in
acelasi timp ca scop de baza in toate programele si strategiile de stat, lansate pe parcursul
anilor 2004 si 2005. Pe de altd parte, numarul impunétor de evenimente social-culturale si
activitati cultural-generale dar si extinderea audientei si participarii la ele, demonstreaza ca
coeziunea sociald devine deja un subiect specific al politicii culturale.

Republica Moldova a semnat Carta europeand a Limbilor regionale sau minoritare in iulie
2002. In vederea pregatirii pentru ratificarea acestui important document de citre
Parlamentul Moldovei, Consiliul Europei si Centrul pentru problemele minoritatilor au
organizat un sir de activitati: 3 seminare informationale la Comrat, Taraclia si Briceni §i o
conferintd nationald la Chisindu. La 27 septembrie 2007, in Comrat a avut loc seminarul
“Carta europeand a Limbilor regionale sau minoritare — un instrument de promovare a
diversitatii culturale si intelegerii reciproce intre grupurile vorbind diferite limbi intr-o
societate multiculturald. Rolul autoritdtilor regionale si locale in promovarea si
implementarea Cartei in Moldova”.

Seminarul a fost sustinut de Parlamentul Republicii Moldova, Departamentul pentru
Relatii inter-etnice, Adunarea Popularda a Gagauziei si Fundatia pentru sprijinul si
dezvoltarea stiintei si culturii gdgauze in colaborare cu Institutul patrimoniului cultural al
Academiei de Stiinte a Moldovei, Centrul de resurse pentru drepturile omului “CreDO”,
Centrul de cercetari inter-etnice si Consiliul de coordonare a ONG-urilor inter-culturale din
Moldova.

In ultimii 10 ani, Moldova a acumulat o experientd bogata in organizarea unor evenimente
speciale prilejuite de diverse sarbatori nationale, religioase etc., la care participa mii de
oameni de diferite nationalitdti, varste si conditii sociale si care sunt foarte eficiente pentru
promovarea coeziunii sociale si intelegerii reciproce. Multe din aceste evenimente sunt
organizate si finantate de companii private.

4.2.5 Pluralismul mediatic si diversitatea de continut

Desi cota mediei independente din Republica Moldova este suficient de mare, numai 20 la
sutd din saptdmanale, cotidiene, reviste si mijloace audiovizuale si-au mentinut in mod
principial statutul de medii independente. Restul de aproximativ 40%, apartinand unor
persoane particulare sau unor grupuri de jurnalisti, si-au cedat partial independenta si fac
politica unor partide, companii, etc. In 2005, statistica consemneazi 147 de reviste si
publicatii similare si 226 cotidiene in Moldova.

La insistenta Guvernului si Ministerului Finantelor, Statul a suspendat in 1995 finantarea
pentru revistele de culturd. In consecinti, doua reviste ("Columna" si "Codru") au incetat
sd functioneze, altele 8 (sdptamanalul "Literatura si Arta", revistele cu aparitie lunard
"Basarabia", "Contrafort", "Semn", “Viata Basarabiei”, "Atelier", "Limba Romana" si
trimestrialul "Sud-Est") supravietuind datorita sustinerii unor companii private, organizatii
non-guvernamentale, fundatii. Institutul Cultural Roméan si Fundatia Culturald Romana au
contribuit de asemenea la sustinerea revistelor culturale. Desi aproape toate aceste reviste
si-au pastrat numadrul lor constant de cititori, periodicitatea si tirajul lor s-a diminuat in
rezultatul finantarii sporadice.
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In afara revistelor culturale, 8 saptimanale si 12 cotidiene aborda din cand in cand subiecte
culturale.

Tirajul anual al revistelor si publicatiilor periodice a crescut de la 3.5 milioane de
exemplare Tn 2002 la 7.0 milioane In 2006. Cota editiilor in limba romand s-a majorat de
asemenea de la 34% 1n 2002 la 48% 1n 2005. Mai dificild este situatia referitor la editarea
ziarelor, tirajul unic al carora a ramas acelasi pe parcursul acestor ani 1.2 — 1-5 milioane de
exemplare. Conform datelor sociologice, pentru 80% din populatia Republicii Moldova
principala sursd de informatie este televiziunea si doar 26% receptioneaza informatia din
media tipdrita. Atitudinea populatiei din Moldova fata de produsul mass mediei scrise este
determinatd de conditiile sociale si economice dificile. Statistica datelor bugetare casnice
arata ca in 2006 circa 0.43% din totalul bugetului casnic (iar in mediul rural doar 0,27%) se
referd la productia mediei scrise.

Pe teritoriul Republicii Moldova functioneaza 190 de studiouri TV si 42 statii radio.
Toate aceste statii si studiouri activeaza in baza unor licente emise de catre Consiliul
Coordonator al Audiovizualului si In conformitate cu grila de emisiuni anuntata, in care
sunt reflectate cerintele legale ale Consiliului. Legea Audiovizualului si deciziile
Consiliului obliga fiecare canal sa emita, cel putin, 65% din volumul emisiunilor in limba
de stat a tarii; 20 la sutd muzicd autohtona din totalul emisiunilor muzicale; cel putin 30%
de emisiuni cu tematica culturald si educationala.

De fapt, marea majoritate a acestor studiouri retransmit programe TV si radio din Rusia,
Romania, Ukraina si alte tari, cu cota lor specifici de emisiuni culturale. Acesta este
motivul pentru care datele statistice in acest subiect se referd doar la programele transmise
de Compania “Teleradio-Moldova”. Cotele emisiunilor cu destinatie culturald din cadrul
companiei sunt urmatoarele: Radio-Moldova — 34.5%; TV-Moldova 1 — 23% in limba
romana $i 3% in limbile minoritatilor etnice.

Cota emisiunilor autohtone (in cadrul aceleiasi companii) este de 91.4% iar a celor straine
—8,6%.

Uniunea Jurnalistilor din Moldova, ONG Centrul Jurnalismului Independent, alte cateva
cluburi in acest domeniu organizeaza dezbateri referitor la etica profesionald si, pe de alta
parte, sprijind media locala in lupta cu cenzura autoritatilor si presiunile din partea unor
grupuri interesate de afaceri sau politice.

4.2.6 Industrii culturale: politici si programe de dezvoltare

In ultimii 3 ani, cinematografia, editurile, radioul si televiziunea au fost printre domeniile
cele mai afectate de Tnlocuirea programelor de dezvoltare sociald si culturald cu strategiile
politice ale partidului de guvernamant. Astfel, In 2005 alocatiile pentru producerea de
filme de la bugetul de stat au crescut de cateva ori (de la 200.000 lei in 2002 1a 1 988 100
lei In 2005), insa toate aceste fonduri au fost folosite pentru realizarea filmelor la Comanda
de Stat. Din aceleasi motive politice, au fost suspendate pentru un termen de aproape un an
emisiunile postului de radio "Antena C" si cele ale televiziunii "EURO TV". Revistele
independente "Timpul", "Jurnal de Chisinau", "Moldavskie Vedomosti etc., au fost
sanctionate cu milioane de dolari pentru opiniile lor critice, in scopul de a le determina
falimentul si lichidarea.

In 2003, pe langa Departamentul Cinematografie al Ministerului Culturii a fost creati SA
"Moldcinema", responsabild pentru constituirea bazei de date si pentru administrarea
patrimoniului si reconstructiei cinematografelor din teritoriu. In aceeasi perioada, pentru
prima datd in ultimii 12 ani SA "Moldova-film" si studioul "Flux-film" au realizat o
pelicula de lung metraj - filmul "Patul lui Procust".
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Conform raportului anual al Ministerului, situatia in domeniul cinematografiei s-a
schimbat substantial pe parcursul anului 2006. Alocatiile de la bugetul de stat au crescut de
la 1 988 100 lei in 2005 la 6 450 000 lei in 2006, inclusiv 5 milioane pentru repararea si
renovarea cardinald a principalului studiou “Moldova-Film”. In aceiasi perioadd au fost
elaborate un sir de documente normative importante: Regulamentul cu privire la Fondul
National de Cinematografie; Regulamentul privind finantarea Comenzii de Stat in
domeniul cinematografiei; Regulamentul cu privire la Concursul de proiecte
cinematografice pentru Comanda de Stat; Regulamentul cu privire la modul de Intretinere a
IS “Registrul cinematografie” si Regulamentul cu privire la clasificarea, distribuirea si
demonstrarea publica a productiei cinematografice. Producatorii de film din Moldova au
participat la Festivalul international de Film si Artd din Italia, Festivalul international al
tarilor CIS si Baltice “Novoie Kino, XX vek” din Federatia Rusa, Fesivalul producétorilor
independenti de film din Romania. La Chisindu au fost organizate saptdmanile filmului
belarus, indian, israelitean, francez si roman.

44 de cinematografe si instalatii cinematografice rurale si 13 municipale sunt vizitate
anual de, respectiv, 5 000 si 26 000 spectatori. 7 cinematografe private in oragele Chiginau
si Balti 1si prelungesc, In mare parte din cauza pretului substantial al biletului de intrare,
programele cu diverse reprezentatii, prezentdri de produse, loterii etc.

In plus la companiile "Teleradio-Moldova" si "EURO TV", in Republica Moldova
functioneaza doud companii TV private: NIT (Noi Televiziuni Informationale) si
Compania Mixta Moldo-Americand careia ii apartine un sistem amplu de transmisiuni prin
cablu si eter.

In 2004, cota editurilor de stat Cartea Moldovei si Lumina in totalul productiei editoriale a
constituit 2.3%, restul cartilor fiind editate de cele trei edituri private "Cartier", "Litera" si
"Prut International" si editura independentd "Arc", fondatd de catre Fundatia Soros
Moldova care promoveaza propria lor politicd in domeniu si activeaza in corespundere cu
cerintele pietii de carte.

Deoarece piata de carte din Moldova este mica si saraca, editurile exporta 80% din totalul
editiilor in Romania. Aceasta situatie dificila de pe piata cartii a fost cauzata de distrugerea
fostei retele sovietice de distributie a cartii prin intermediul librariilor specializate si lipsa

eqge vy

In ceea ce priveste show business-ul din Moldova, el ramine mult in urma tarilor vecine,
mai ales Romania si Rusia, si este influentat de pietele show business din aceste state.

Piata publicitara din Moldova se dezvoltd intr-un ritm dinamic crescand in fiecare an cu
25-40%. In 2006, volumul afacerilor in publicitate a constituit peste 14 milioane de dolari
USA. 80% din circuitul financiar publicitar din Moldova reprezinta finante din afara tarii,
aduse de agentiile straine.

Organizatia non-guvernamentald OWH TV Studio organizeazd ateliere de creatie pentru
tinerii profesionisti In domeniu, festivaluri internationale de film documentar, scoli de vara
vizand productia de film etc., cu participarea expertilor internationali. Acelasi Studio are o
vastd experientd de colaborare cu organizatii internationale ca ONU, Alianta Franceza,
USAID etc.

in Republica Moldova nu existi o definitie explicita a termenului de industrii culturale.

4.2.7 Politica de angajare in domeniul culturii

Ultimele date privind numarul angajatilor in sectorul cultural aratd o semnificativa crestere
a cifrei acestora (de la 9 012 lucratori in 2004 la 12 504 angajati in 2005), ceea ce poate fi
explicat prin faptul cd statistica pentru anul 2005 a inclus in aceasta categorie lucratori din
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numeroasele agentii de turism, sanatorii, sali de sport etc. Dintre acestia, 4 709 sunt barbati
si 7 795 sunt femei.

In Republica Moldova nu existi o statistici a angajatilor pe cont propriu iar in
nomenclatorul ocupatiilor lipseste notiunea de liber profesionist.

Salariul mediu lunar al angajatilor in sfera sociala, inclusiv in culturd, educxatie, medicina
etc. este de circa 1 000 lei. Pentru comparatie, minimul de existentd constituie 766.1 lei;
salariul mediu lunar in tara — 1 500.7 lei; costul lunar al cosului minim de consum — 1 900
lei.

Cu exceptia eforturilor Ministerului Culturii de a mentine fondurile pentru achizitii (de
carte, publicatii, picturi, etc.) si de a pastra sistemul de institutii culturale ce asigura
dezvoltarea spirituald, nu existd alte strategii speciale pentru stimularea activitatii in
sectorul cultural.

4.2.8 Noile tehnologii si politica culturala

Incepand cu anul 2003, principalul responsabil pentru strategia de stat privind "informatia
in societate" in Moldova este Departamentul Tehnologii Informationale. Insa, ameliorarea
in domeniul informaticii a inceput cu ani in urma la initiativa Fundatiei Soros Moldova.
Aceleiasi FSM 1i apartin cele mai ample programe de modernizare a sectorului cultural.
Astfel, Biblioteca Nationala, Biblioteca Nationala pentru Copii, bibliotecile stiintifica si
universitara au fost utilate cu echipamente hardware si software (Sistemul Bibliotecar
Integrat TINLIB). Mai recent, SFM a realizat un proiect de dotare cu o baza de date
performanta Academia de Teatru, Muzica si Arte Plastice.

La 25 martie 2005, guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia Nationald privind
Societatea Informationala “Moldova Electronica”, un document elaborat in cadrul unui
proiect guvernamental special si sustinut de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.
Strategia include un foarte important capitol intitulat “E-Culturd”, notiune reprezentind o
noud forma de promovare a valorilor culturale, prin crearea versiunilor electronice pentru
edituri, biblioteci, patrimoniu, arhive, arte vizuale, arte muzicale, teatre, filme, asociatii de
creatie si scoli de instruire artistica.

Sarcinile de scurta duratd (2005 —2007) ale Strategiei sunt:

* actualizarea cadrului cultural legal, in scopul implementarii in legislatia culturald a
serviciilor E-Cultura ;

» crearea sectiilor E-Cultura in cadrul administratiei culturale centrale publice, in scopul
coordonarii la nivel national a procesului de implementare a tehnologiilor
informationale in institutiile culturale;

* crearea unui Centru digital pentru patrimoniul cultural ;

* crearea unor centre multimedia in principalele institutii culturale ale tarii;

* crearea bazelor de date privind patrimoniul mobil si imobil;

» crearea bibliotecii nationale digitale.

Sarcinile pe termen mediu (pana in 2010) si termen lung (dupa 2010) enumara:

* crearea spatiului informational integrat in domeniul culturii;

* crearea unui e-portal pentru comunitdtile culturale;

* crearea unui Centru mobil de digitalizare a patrimoniului cultural;

» asigurarea accesului deplin al populatiei la serviciile e-culturd prin integrarea
sistemului informational national de biblioteci, muzee, arhive, teatre, edituri si alte
institutii culturale si integrarea acestora in sistemele informationale europene si
mondiale.
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Sistemul prevede cateva mii de studenti si elevi si oferd o elita profesionald de un calibru
remarcabil.

Este impresionant faptul cd intr-o perioada atat de dificila pentru Republica Moldova,
studentii si absolventii acestor scoli sunt apreciati la cel mai Tnalt nivel in cadrul unor
prestigioase competitii internationale sau festivaluri in arta.

4.2.9 Politica si problematica privind patrimoniul

Parlamentul elaboreaza politica de stat in domeniul protectiei monumentelor, cadrul juridic
inerent unei protectii cat mai eficiente a mostenirii culturale, aproba Registrul
monumentelor ocrotite de stat, programele de stat privind protectia patrimoniului si
finantarea acestor programe.

Guvernul prepara Registrul monumentelor ocrotite de stat, programele de conservare,
restaurare §i punere in valoare a acestor monumente, asigurd finantarea programelor
respective de la bugetul de stat si prin atragerea surselor extrabugetare.

Organele administratiei publice locale sunt responsabile de evidenta monumentelor de
importantd judeteand si locala, de finantarea activitatilor legate de protectia acestor
monumente. In scopul prevenirii deteriordrii monumentelor, organele de stat de ocrotire a
monumentelor sunt obligate sa Intocmeasca zonele de protectie a monumentelor incluse in
Registru, iar interventiile de orice tip 1n aceste zone de protectie urmeaza a se desfasura in
conformitate cu Regulamentul privind zonele protejate.

In cadrul Ministerului Culturii problemele ce tin de evidenta, conservarea si punerea in
valoare a patrimoniului cultural sunt coordonate de Directiile Patrimoniu Cultural si Arte
Plastice - structuri bugetare care au drept sarcind girarea patrimoniului cultural al
Republicii Moldova. Directiile respective sunt responsabile de vestigiile istorice, de
patrimoniul arhitectural, de intreaga activitate ce tine de protectia patrimoniului cultural
national imobil si mobil, supravegheaza respectarea legislatiei in vigoare in domeniul
respectiv, gestioneazd arhivele si registrele care se referd la procesul de protectie a
monumentelor. De competenta Directiilor tine perfectarea programelor de stat privind
protectia monumentelor, organizarea studiului impactului transformarilor urbanistice si de
amenajare a teritoriului asupra monumentelor de arheologie, supravegherea sapaturilor
arheologice. Specialistii Directiilor ofera diverse servicii de avizare §i consultantd in
problemele legate de patrimoniul cultural pentru responsabilii din organele administrarii
publice centrale si locale, pentru profesionisti, cercetatori in domeniu, studenti s.a.

Ministerul Culturii a initiat crearea unui Fond extrabugetar pentru sustinerea activitatilor
de protectie a patrimoniului cultural, care urmeaza a fi completat cu surse acumulate din
diverse activitati legate de monumentele din republicd: darea in chirie a cladirilor
proprietate de stat cu statut de monument protejat si a terenurilor aferente care constituie
zona de protectie a acestora, utilizarea imaginilor si referirilor directe la bunuri culturale
mobile si imobile din patrimoniul cultural al statului, comercializarea bunurilor culturale
cu valoare de anticariat, din donatii §i sponsorizdri, fonduri obtinute in cadrul programelor
de asistentd tehnica si colaborare internationalda etc. Sursele acumulate in acest fond
urmeaza a fi utilizate exclusiv pentru activitatile prioritare privind protectia patrimoniului
cultural national.

La 1 iunie 2004, Ministerul Culturii a fost acceptat ca partener la elaborarea proiectului
PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare) in Republica Moldova "Formularea
strategiei nationale privind Societatea Informationald si dezvoltarea tehnologiilor in
Moldova". In acest proiect vor fi implicate domeniile Biblioteci, Edituri si Patrimoniu.

In noua structura a Ministerului Culturii, Directia Patrimoniu si Resurse Turistice si doud
agentii (Agentia pentru Inspectia si Restaurarea Monumentelor si Agentia pentru
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Administrarea Arealului National Turistic) vor fi responsabile pentru managementul
patrimoniului cultural al Moldovei.

4.2.10 Egalitatea de genuri si politicile culturale

Peste 220 organizatii de pe intreg teritoriul Republicii Moldova sunt intrunite sub egida
Forului Organizatiilor de Femei din Republica Moldova si a programelor acestuia privind
statutul social al femeii. Intre ele, 18 associatii reprezinta problematica de gender din
cadrul unor diverse grupuri etnice. Consiliul National al Femeilor si Centrul National al
Femeii de Studii i Informare sunt preocupate de sprijinul procesului de adaptare al femeii
la conditiile economiei de piata, de protejarea valorilor feminine si promovarea femeilor in
functii decisive. Programul Fundatiei Soros Moldova privind egalitatea de genuri, in
cooperare cu alte 18 ONG-uri, realizeaza diverse activitati in vederea solutionarii
multiplelor probleme din domeniu. Representanti ai celui de-al treilea sector, Clubul
Femeilor Jurnaliste Zece Plus, Asociatia of Esteticienilor, Asociatia Femeilor Virtuoase,
Clubul Politic al Femeilor 50/50, Asociatia Nationala a femeilor-inventatori etc., au drept
scop sustinerea activitdtilor profesionale in domeniul creatiei artistice, stiintifice si tehnice,
organizarea diverselor actiuni culturale, incurajarea participarii femeii in viata culturala,
sociald si politica a tarii.

In cadrul organizatiilor culturale, in care femeile constituie in mod traditional majoritatea
membrilor, doar aproximativ 5% din totalul lor se afla in posturi de conducere. in sistemul
Ministerului culturii i turismului, femeile cu functii decisive constituie 10 la sutd din
colaboratori.

4.3 Alte dezbateri si probleme relevante

In septembrie 2003, asociatia ,,Alternativa noua®, in colaborare cu Centrul de Politici
Culturale a lansat proiectul ,Identificarea si implementarea unor mecanisme eficiente de
finantare a culturii in Republica Moldova®. Proiectul este sustinut de Programul pentru
Politici Culturale al Fundatiei Culturale Europene, asociatia ECUMEST, Fundatia Soros
Moldova si Conciliul Europei, si are drept scop investigarea mecanismelor de finantare a
culturii in diferite tari, analiza lor comparata si reforma sistemului existent de finantare din
Moldova.

In procesul implementirii proiectului, grupe de lucru formate din specialisti in
managementul cultural au colectat si analizat mai multe mecanisme de finantare a culturii
in Moldova si 1n alte tari, a determinat starea de lucruri din institutiile culturale locale.

In urma acestei munci de investigare, au fost ficute o serie de sugestii care ar fi putut fi
folosite drept temei pentru reforma mecanismelor de finantare culturald din Moldova.
Propunerea de baza a expertilor a fost cea de a institui in Moldova un Fond Cultural,
organizatie publica autonoma a proiectului (din martie pind in iunie, 2004), trei grupe de
experti nationali i internationali si-au concentrat atentia asupra aspectelor legale,
organizationale si financiare ale viitoarei institutii, au conceput si dezvoltat un model al
Fondului Cultural din Moldova. Rapoartele si materialele acestei etape au fost discutate in
cadrul uniunilor si asociatiilor de creatie.

Cele mai relevante probleme aparute pe parcursul acestor discutii publice au constituit
motivul si tematica conferintei internationale “Modele de finantare a institutiilor culturale”,
care a avut loc la Chisindu la 16 octombrie 2004. La conferinta, experti din Estonia,
Ungaria, Romania au prezentat in detaliu structura si activitatile organizatiilor responsabile
pentru finantarea culturii din tarile lor, participantii la conferintda au fost informati despre
obiectivele si activitdtile Programului Politici Culturale al Fundatiei Culturale Europene.
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Actualmente, proiectul de lege privind Fondul Cultural din Moldova este inca examinat la
Ministerul Culturii si Turismului.

Din decembrie 2006 pana in decembrie 2007, Programul Politici Culturale al Fundatiei
Soros Moldova in cooperare cu Fundatia Culturald Europeana realizeaza proiectul-pilot
“Viziuni de viitor: politica culturald a Moldovei de la schimbare la viabilitate”. Proiectul
reprezintd prima etapd a proiectului-pilot de trei ani al Fundatiei Culturale Europene
“Redresarea capacitatilor de dezvoltare a Moldovei prin consolidarea sectorului cultural”,
desfasurat in colaborare cu Fundatia Soros Moldova.

Scopul proiectului este de a identifica problemele cu care se confrunta sectorul cultural si a
propune solutii viabile pentru ele; de a elabora programe de training destinate operatorilor
din domeniul culturii §i a constitui un grup de profesionisi traineri/consultanti/experti care
vor asigura desfasurarea unui program de instruire si consultantd pentru administratorii
culturali din teritoriu si managerii din domeniile decizional, organizatoric, planificare
strategicd, colectare de fonduri etc. la etapele urmatoare ale proiectului.

In vederea realizarii acestor obiective, Fundatia Soros Moldova a organizat 5 mese rotunde
cu participarea reprezentantilor din cele mai importante sectoare culturale: Artele de
spectacol, Literatura, Artele vizuale, Industriile culturale si Casele de cultura. Expertii
(cate unul pentru fiecare din aceste sectoare) au elaborat citeva subiecte-cheie pentru
dezbateri:

e Starea actuald in domeniul X

* Protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural. Pastrarea identitatii culturale;

* Reformarea raportului Stat versus Cultura;

* Finantarea culturii: diversificarea surselor de finantare;

* Descentralizarea actului cultural si asigurarea accesului egal al populatiei la valorile
culturale;

* Rolul actului cultural in solutionarea problemelor comunitatii.

Intre 21-22 iunie, 2007 in localitatea turisticdi Vadul lui Voda din Moldova a avut loc
conferinta internationala “Politica culturala a Republicii Moldova in perioada de tranzitie:
experientd, provocari, viabilitate, perspective”. Conferinta a intrunit artisti, manageri din
cele mai importante institutii culturale, factori de decizie din domeniul culturii de pe intreg
teritoriul tarii, reprezentanti ai Fundatiei Culturale Europene i a altor organizatii
internationale, atasati culturali ai ambasadelor straine din Moldova. Participantii au
discutat asupra rapoartelor si prezentarilor pregatite de cétre expertii locali §i strdini in baza
problemelor identificate la mesele rotunde. In cea de-a doua parte a conferintei,
participantii au fost divizati in 4 ateliere de lucru, in cadrul carora au fost discutate si
trasate principalele instrumente, masuri $i strategii care urmeaza a fi promovate in politica
culturala a Republicii Moldova.

Council of Europe/ERICarts, "Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 11" edition”, 2010 MD-23



Republica Moldova

5. Legislatia in domeniul culturii

5.1 Legislatia generala

5.1.1 Constitutia

In conformitate cu paragraful 1, articolul 32 al Constitutiei, in Republica Moldova
"oricarui cetatean 1i este garantatd libertatea gindirii, a opiniei, precum si libertatea
exprimdrii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil". Paragrful 3 al
articolului 33 prevede ca " statul contribuie la pastrarea, la dezvoltarea si la propagarea
realizarilor culturii si stiintei, nationale si mondiale". Acelasi articol stipuleazd ca "
libertatea creatiei artistice si stiintifice este garantati". In conformitate cu paragraful 2 al
articolului 33 "dreptul cetdtenilor la proprietatea intelectuald, interesele lor morale si
materiale ce apar in legatura cu diverse genuri de creatie intelectuala sint apdrate de lege".

5.1.2 Divizarea jurisdictiei

Cu exceptia a 2 municipii, Chigindu si Balti, si a Unitatii Teritorial-Administrative Gagauz
Yeri care pot, in conformitate cu autonomia lor relativa, sa dispuna de propria lor politica
bugetara, administratia locala trebuie s apeleze pentru a primi fonduri de la bugetul de stat
la Ministerul Culturii (sau direct la Parlament ori Presedintie, in cazuri iesite din comun),
pentru proiecte care prezintd interes la nivel national. Colegiul Ministerului Culturii
dispune de puterea de a aproba sau a respinge finantarea partiala a acestor proiecte. Unele
activitati culturale locale, cum ar fi restaurarea institutiilor de profil sau cheltuielile de
calatorie pentru participarea la festivalurile nationale si internationale, care au loc in
Moldova sau in strdinatate sunt finantate de la bugetul local.

Principalele legi de reglemetare a competentelor la nivel central/local/regional sunt
urmatoarele:

* legea cu privire la Administratia Publica Locald nr. 186-XIV din 6 noiembrie 1998,
modificata in 20 iunie, 2002;

» pachetul de Legi si Decizii cu privire la statutul legal al Unitatii Teritorial-
Administrative Autonome Gagauz Yeri;

* legea cu privire la statutul municipiului Chisindu nr. 431-XIV din 19 aprilie, 1995.

5.1.3 Alocarea din fonduri publice

Fiecare Decizie a Guvernului privind distribuirea banilor publici in Republica Moldova
este expediata pentru dezbateri in Comisiile parlamentare, apoi este legalizata de catre
Parlament prin o lege cu un singur articol. Decizia cu privire la distribuirea fondurilor
publice in raioane sau municipii apartine in ultimd instantd Consiliului raional sau
municipal.

5.1.4 Cadrul securititii sociale

Cu exceptia prevederilor generale din Constitutia Republicii Moldova si din Legea
Culturii, in Moldova nu exista legi specifice privind securitatea sociala.
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5.1.5 Legi privind taxele

Noua Lege privind Filantropia §i Sponsorizarea nr. 1420-XV din 31 octombrie 2002
prevede scutiri de taxe si sustinere pentru 80% din activitdtile organismelor filantropice,
insa 1n conditii absolut neclare.

Din 2002, cu un TVA (Taxa pe Valoarea Adaugatd) de 20% sunt taxate veniturile extra-
bugetare ale institutiilor culturale, provenite din arenda spatiilor libere si din alte servicii.
Cartile, editiile, publicatiile culturale, filmele, costul biletelor de intrare, lucrarile artistice
etc., sunt scutite de TVA in Republica Moldova.

5.1.6 Legile muncii

Codul Muncii constituie legislatia generala a muncii, valabild 1 in domeniul culturii.

5.1.7 Clauze privind dreptul de autor

Problemele copyright-ului sunt tipice pentru perioada de tranzitie. Pind la dezmembrarea
URSS, drepturile de autor ale oamenilor de creatie sunt protejate de catre Sectia din RSSM
a Agentiei unionale pentru Drepturile de autor, reorganizata, in 1991, in Agentia de Stat
pentru Drepturile de autor a Republicii Moldova. Institutia administrativa creatd continua,
insa, sd se bazeze in activitatea sa pe structurile vechi. Cu toate ca Legea privind drepturile
de autor si conexe a fost adoptatd in 1995, Agentia nu este conexatd pana in prezent la
organismele internationale. In anul 2000, a fost creatd Asociatia "Drepturi de Autor si
conexe" (organizatie neguvernamentald), care a preluat functiile de protejare a drepturilor
de autor.

Regimul de copyright este, insd, ineficient. De aceea este necesar de a gasi solutii pentru:

» crearea cadrului legislativ pentru intregul sistem de consum si difuzare a produsului
cultural;

» formarea retelei serviciului de copyright, care sa reflecte noile relatii bazate pe sistemul
economiei de piata;

* aducerea in concordanta a nivelului de eficienta a regimului de copyright si capacitatea
de cumparare a consumatorilor autohtoni.

Modificarile din 8 februarie 2003 vizeaza un cadru largit al aplicarilor Legii privind
drepturile de autor si conexe: bazele de date, concertele, fonogramele, programele de
computator, emisiile audio-vizuale, drepturile imprumutului public.

Astfel, platile pentru reproduceri sunt prevazute in Articolul 19 al Legii privind drepturile
de autor si conexe modificate. In conformitate cu Articolul 19 (2) scriitorii si autorii de
opere de arta au dreptul sa fie remunerati in cazul reproducerii operei lor.

Articolele 20 si 21 ale Legii privind drepturile de autor si conexe modificate prevad
onorarii pentru folosinta sau imprumutul privat al operelor de arta si un numar redus de
imrumuturi gratuite pentru biblioteci, arhive si institutii educationale.

5.1.8 Legi privind protectia datelor

Legea modificata privind drepturile de autor prevede protectia datelor de baza

5.1.9 Legi lingvistice
Vezi capitolul 4.2.3.
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5.2  Legislatia in cultura

Legea Culturii nr. 413-XIV din 27 mai, 1999 dezvolta principiile constitutionale, care
guverneaza domeniul culturii.

Domeniul de aplicare a legii cuprinde o paletd largd de activitati culturale: literature,
teatrul, muzica, artele plastice, arhitectura,cinematografia, radiodifuziunea si televiziunea,
arta fotografica, designul, circul, arta populara, muzeele, arhivele si bibliotecile, editarea
de carti, cercetarea stiintifica, turismul cultural. In conformitate cu articolul 19 al legii,
institutiile de culturd pot fi create si active in baza proprietatii de stat si municipale, a
asociatiilor publice, uniunilor de creatie, organizatiilor religioase, organizatiilor
internationale, statelor strdine, persoanelor fizice si juridice, inclusive straine. Institutiile de
cultura pot fi create de catre autoritatile administratiei publice centrale de profil sau locale,
de catre persoane juridice, precum si de personae fizice, indiferent de cetétenie.

In concordanti cu articolul 21 al legii, institutiile de culturd isi acopera cheltuielile din
mijloacele fondatorului, din veniturile provenite din propria activitate, precum si din alte
mijloace si incasari, permise de legislatia in vigoare.

Legile care urmeaza stabilesc scopurile, functionarea, structura si procedurile generale de
sustinere a sectoarelor specifice ale culturii:

* legea privind ocrotirea monumentelor nr.1530-XII din 22 iunie, 1993;

* legea privind fondul arhivistic al Republicii Moldova nr. 880-XII din 22 ianuarie,
1992;

e legea cu privire la biblioteci nr 286-XIII din 6 noiembrie, 1994;

* legea cu privire la activitatea editoriala nr. 939-IV din 20 aprilie, 2000; modificatd in
17 august, 2001;

e legea cu privre la teatre, circuri i organizatii concertistice nr. 1421-XV din 31
octombrie, 2002; modificata in 31 octombrie, 2003 si in 18 decembrie, 2003;

* legea audiovizualului nr. 603-XIII din 3 octombrie, 1995;

e legea muzeelor nr.1596-XV din 12 decembrie, 2002;

* legea privind activitatea arhitecturala nr. 1350 — XIV din 27 februarie, 2001;

* legea cu privire la Cinematografie nr. 386 din 25 noiembrie 2004.

Nici una din legile enumerate anterior nu contine mecanisme concrete de finantare, astfel
incit existd o mare discrepantd intre legislatie si realitate in Republica Moldova. Astfel,
actuala legislatie nu stimuleaza actul de creatie, nu sprijind oamenii de artd si nu creaza

e vy

5.3 Legiin diverse sectoare culturale

5.3.1 Arta plastica si decorativa

Cu exceptia Legii Culturii si a unor prevederi legale din legile muzeelor, protectiei
monumentelor si a fondurilor arhivistice, in Republica Moldova nu existd un cadru legal
specific pentru sectorul Arte vizuale. Cu toate acestea, trebuie de mentionat cd pentru
scriitori $i artisti, in marea lor majoritate liber profesionisti, este necesar un cadru legal
special vizand activitatile si drepturile lucratorilor pe cont propriu, care incd nu a fost
adoptat Tn Moldova.
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5.3.2 Artele interpretative si Muzica

In conformitate cu articolul 4 al legii cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice,
obiectivul si sarcinele legii nominalizate reies din strategia statului n aceste sectoare
culturale. Aceasta strategie face parte integrantd din politica culturald a statului si se
bazeaza pe recunoasterea importantei artei spectacolului ca element esential al culturii, ca
mijloc de pastrare a constiintei nationale si a limbilor care functioneazd pe teritoriul
Republicii Moldova, ca una din institutiile primordiale ale statului de sustinere, asanare,
dezvoltare a vietii morale si spirituale a societatii.

Articolele 5, 6, 7 preconizeaza disponibilitatea statului de a crea pentru teatre, circuri si
organizatii concertistice, indiferent de tipul de proprietate, conditii economice si juridice de
activitate. Statul garanteaza drepturile si interesele lor legitime, contribuie la dezvoltarea
intelectual si artistic al tarii, a resurselor tehnico-materiale, naturale, de munca, de finantare
si informative.

Potrivit legii, institutiile de spectacol au drepturi nelimitate in a-si diversifica repertoriul, a
intreprinde deplasari atat n limitele tarii cat si In strdinatate, a monta spectacole in afara
Republiciii Moldova, a infiinta in cadrul institutiei studiouri pentru tinerii artigti si nu in
cele din urma, a-si diversifica sursele de venituri extra-bugetare.

5.3.3 Patrimoniul cultural

Actualul cadru legal si organizatoric privind patrimoniul cultural si istoric al Moldovei este
bazat pe legea cu privire la protectia monumentelor si legea muzeelor. Potrivit legii cu
privire la protectia monumentelor, monumentele constituie obiecte ori ansambluri de
obiecte cu valoare isoricd, artisticd sau stiintificd care reprezintd marturii ale evolutiei
civilizatiilor pe teritoriul tarii, precum si ale dezvoltarii spirituale, politice, economice si
sociale si care sunt inscrise 1n registrul monumentelor ocrotite de stat.

In notiunea de monument sunt incluse atat bunuri culturale imobile, cat si mobile. Din
categoria monumentelor imobile fac parte monumente aparte: obiectele naturale cu valoare
geologica, biologica, zoologica, arheologica, etnograficd, istorica, cladiri, constructii,
monumente 1n cimitire, opere de artd monumentald si de arhitecturd, tumuli, stele funerare,
morminte antice izolate, fortificatii, drumuri, poduri, apeducte antice si medievale,etc.
Registrul monumentelor este constituit pe baza investigatiilor pluridisciplinare, fiind avizat
si propus spre aprobare Parlamentului prin Guvern de catre Ministerul Culturii.

In corespundere cu legislatia in vigoare, hotardrile organelor de stat pentru protectia
monumentelor referitoare la evidenta, studierea, protejarea, conservarea, restaurarea si
punerea in valoare a monumentelor sunt obligatorii pentru toate persoanele fizice si
juridice, iar conditiile exercitdrii dreptului de proprietate asupra monumentelor, inclusiv
restrictiile stabilite de lege, se extind asupra tuturor subiectelor dreptului de proprietate,
indiferent de tipul de proprietate si titlul juridic al detindtorului.

Dreptul de a dispune referitor la monumentele de stat sub forma de bunuri imobile este
exercitat, conform legii, de Parlament, de consiliile judetene, municipale, orasenesti si
comunale, in dependentd de categoria monumentului protejat: de importantd nationala,
judeteana sau locala.

Dreptul de a dispune referitor la monumentele sub forma de bunuri mobile este exercitat,
respectiv, de catre Guvern, prefecturi si primarii.

Legea muzeelor stabileste cadrul legal general de organizare si functionare a muzeelor din
Republica Moldova.

Council of Europe/ERICarts, "Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 11" edition”, 2010 MD-27



Republica Moldova

Conform Articolului 2 al Legii, statul garanteaza conditii egale pentru organizarea si
functionarea muzeelor, indiferent de profilul si tipul de proprietate ale acestora

Muzeele sunt institutii non-comerciale care exercitd functii de constituire i dezvoltare a
patrimoniului muzeal in conformitate cu profilul muzeului, de cercetare si promovare a
patrimoniului muzeal in scop educational si cognitiv. Elaborarea si derularea de proicte
culturale si stiintifice In vederea dezvoltarii spiritului comunitar, elaborarea si editarea
cataloagelor de colectii muzeale si a altor publicatii stiintifice, realizarea schimburilor si
cooperdrii inter-muzeale, interne si internationale (art. 5 si 6).

Art. 16 reglementeaza si specificd modalititile de organizare a muzeelor de catre persoane
fizice si juridice, drepturile si obligatiile organizatorilor.

Finantarea muzeelor aflate in proprietatea publica a statului se asigurad din surse bugetaresi
speciale, iar cea a activitatilor muzeale poate fi asigurata, pe baza de proiecte si programe
avizate si aprobate, de la bugetul de stat, de la bugetele locale sau prin cofinantare publica
si privata, indiferent de subordonare sau tipul de proprietate (art. 28 (1), (2)).

5.3.4 Literatura si bibliotecile

Exceptind prevederile generale ale Legii Culturii, in Republica Moldova nu existd legi
speciale privind literatura.

Legea cu privire la biblioteci determind regimul juridic al bibliotecilor in Republica
Moldova. Potrivit articolului 3, principiile de functionare a bibliotecii sunt: accesibilitatea,
neangajarea politicd, autonomia profesionala.

Din punctul de vedere al destinatiei, bibliotecile din Moldova se impart in biblioteci
specialzate, de Invatamint, publice, iar din punctul de vedere al apartenentei, bibliotecile
sunt de stat, publice si particulare.

Potrivit articolului 9 al Legii, sistemul national de biblioteci este un ansamblu de retele de
biblioteci si centre biblioteconomice, organizate dupa principiul territorial si de ramura,
fondate si intretinute de stat, menite sa satisfaca interesele si cerintele de informare,
instruire si culturalizare ale societatii si subordinate unui organ comun de coordonare

Articolele 14 si 15 ale Legii reglementeaza administrarea publica locali a bibliotecilor.
Totodatd, legea contine reglementdri detaliate privind colectiile de bibliotecd; baza
economicd a bibliotecilor si colaborarea internationald a bibliotecilor.

5.3.5 Arhitectura si mediul ambiant

Legea cu privire la activitatea arhitecturala reglementeaza relatiile ce apar in cadrul
activitatii arhitecturale, determind formele de sprijin ale activitatii arhitecturale de catre stat
si competenta autoritatilor administratiei publice centrale si locale in domeniul arhitecturii
si urbanismului, justificd dreptul de autor al arhitectului, stabileste sarcinile de baza,
drepturile si obligatiile persoanelor fizice si juridice implicate in procesul de activitate
arhitecturala.

Conform art. 3 al Legii, statul asigurd crearea conditiilor pertinente pentru exercitarea
activitatii arhitecturale prin sustinerea cercetarilor stiintifice in domeniul arhitecturii si
urbanismului; atragerea investitiilor la proiectarea si construirea obiectelor arhitecturale;
formarea si reciclarea cadrelor care activeazd in domeniul arhitecturii si urbanismului;
protejarea drepturilor de autor §i asigurarea creatiei libere a arhitectului; promovarea
concursurilor, inclusiv internationale, pentru crearea obiectelor cu valoare urbanistica si
arhitecturald deosebita.
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Conform art. 9 si 10, persoanele fizice si juridice straine, precum s§i apatrizii, la exercitarea
activitatii arhitecturale, se bucura de aceleasi drepturi si au aceleasi responsabilitéti ca si
persoanele fizice si juridice din Republica Moldova.

Legea specificd obiectele dreptului de autor asupra creatiei arhitecturale si modalitatile de
organizare si administrare a activitatii arhitecturale.

5.3.6 Filmul, Video si Arta fotografica

Cu exceptia unor prevederi generale din Legea Culturii, In Moldova nu exista un cadru
legal specific privind arta fotografica.

Legea cu privire la cinematografie are drept obiective asigurarea pastrarii si dezvoltarii
cinematografiei ca parte componentd a culturii nationale; reglementarea activitdtii an
domeniul cinematografiei; crearea conditiilor necesare pentru accesul populatiei la operele
cinematografice. Articolul 3 al Legii defineste politica de stat in domeniul conematografiei
si principiile realizarii acestei politici. Articolul respectiv se referda de asemenea la
libertatea de creatie si de expresie artistica; protejarea, dezvoltarea si utilizarea rationald a
patrimoniului cinematografic; finantarea de stat a activitatilor in domeniu.

Potrivit articolului 5 al Legii, mijloacele alocate pentru realizarea comenzilor de stat in
acest domeniu sunt planificate in bugetul de stat pentru anul respectiv. Pentru
administrarea acestor fonduri a fost creat Fondul national de cinematografie, asociat
Ministerului Culturii si Turismului. Fondul este format din veniturile provenite din
comercializarea si exploatarea filmelor realizate conform comenzii de stat si din utilizarea
proprietatii aflate in administrarea persoanelor juridice subordonate Ministerului.

Articolul 13 al Legii se referd la distribuirea mijloacelor colectate de la comercializarea si
exploatarea filmelor. Aceste venituri sunt distribuite in felul urmator: 25% - studioului
cinematografic care a produs filmul si 75% - Fondului national de cinematografie.

5.3.7 Industrii culturale

Legea cu privire la activitatea editoriald determina regimul juridic al activitatii editoriale,
politica de stat in domeniul editérii cartilor, care se bazeaza pe principiile neadmiterii
monopolizarii, respectdrii deplinei libertati, consolidarii si modernizarii bazei tehnico-
materiale, organizatorice, juridice si stiintifice in acest domeniu. In conformitate cu
articolul 4 statul recunoaste urmatoarele drepturile editoriale de fondare a editurii; la
activitatea editoriald; dreptul de proprietate intelectuala al editorului asupra productiei
editate (ce apartine unei institutii de stat sau publice, organizatii sau persoane), ce asigura
ocrotirea drepturilor editoriale pe teritoriul Republicii Moldova si peste hotarele ei.

Totodatd, Legea cu privire la activitatea editoriald contine reglementari vizdnd contractul
de editare, organizarea activitatii editoriale, difuzarea productiei editoriale, garantiile
statului in domeniul activitatii editoriale, precum si colaborarea internationald in domeniu.

Legea audiovizualului stabileste modul de eliberare a licentelor pentru emisie,
reglementeazd receptia programelor audiovizuale transmise prin satelit, comunicatia
audiovizuala distribuitd prin cablu. Sunt reglementate detaliat drepturile si obligatiile
institutiilor audiovizualului si ale lucratorilor acestora, responsabilitatea pentru continutul
informatiei transmise prin mijloace de comunicare audiovizuald s§i colaborarea
internationald in domeniul audiovizualului.

Articolul 13 al Legii Audiovizualului, stipuleaza pentru fiecare canal emiteri de cel putin
65 la suta din volumul emisiunilor in limba de stat a Republicii Moldova, obligatie care nu
se respectd, in mare parte din cauza ambiguitatii Legii; prevederile art.13 al Legii
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Audiovizualului nu se aplica fata de posturile straine care sunt coordonate de legile tarii lor
de origine.

Un capitol aparte al Legii reglementeaza activitatea Consiliului Coordonator al
Audiovizualului. Potrivit articolului 31 al Legii, Consiliul Coordonator al Audiovizualului
(CCA) este constituit din 9 membri, numiti de catre Parlament, Presedintele Republicii
Moldova si Guvern pe un termen de 5 ani. CCA reprezintd garantul interesului public.

5.3.8 Mass Media

Nu existd legi speciale privind reglementarea programelor cu relevantd culturala in
Republica Moldova.

5.3.9 Legislatia privind activitatea artistica pe cont propriu

in Republica Moldova nu existd un cadru juridic sau legi cu privire la activitatile artistice
pe cont propriu.

5.3.10 Alte legi relevante
Legile care urmeaya vin in tangenta cu sfera culturii:

* Legea cu privire la publicitate (1997);

* Legea privind drepturile copilului (1994);

* Legea invatamintului (1995),

* Legea cu privire la cultura fizica si sport (1999);

* Legea cu privire la filantropie §i sponsorizare (2002),
* Legea privind administratia publica locala (1998);

» Legea cu privire la asociatiile publice (1996).
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6. Finantarea culturii

6.1 Prezentare generala

Principala sursa de finantare a culturii in perioada de tranzitie este bugetul consolidat al
culturii, format din bugetul de stat si bugetele locale. Ponderea bugetului consolidat al
culturii in Produsul Intern Brut (PIB), vis-a vis de cresterea acestuia, a constituit in anii
1996-2008 respectiv, 0.54%, 0.56%, 0.53%, 0.36% si 0.29%, 0.49%, 0.63%, 0.66%,
0.79%, 0.82%, 1.2%, 1.6% si 1.62% la suta.

Datoritd faptului ca salriile din sfera sociala, inclusiv cultura, au crescut cu 15% si pentru
ca in acelasi timp preturile de cost s-au majorat mai mult decat substantial, cheltuielile
pentru cultura de la bugetul de stat au crescut de la 432,6 min. lei in 2007 (EUR
26 123 188) la 438,6 min. lei in 2008 (EUR 26 485 500). in plus la aceasta, asa cum
demonstreaza tabelul 3, 8.8% din aceste cheltuieli se refera la activitatile culturale sociale
si generale (sport, religie, actiuni pentru tineret, etc.).

In confruntare cu acelasi deficit bugetar institutiile culturale profesioniste si-au diversificat
sursele de mijloace extrabugetare prin studii in baza de contract in institutiile de Invatdmint
artistic, expertiza lucrarilor artistice, arenda incdperilor disponibile atit la institutiile de
culturd cit si la institutiile de invatamint artistic.

In 2008, veniturile extra-bugetare ale institutiilor din cadrul Ministerului Culturii au
constituit 10 000 000 lei.

Statistica datelor bugetelor casnice aratd cda in 2005 aproape 3.7% din bugetul
gospodariilor casnice (proportia acestuia nu este indicatd) se referd la "alte bunuri si
servicii”, iar 3.4% la agrement, inclusiv cultura.

6.2  Cheltuieli in cultura pe cap de locuitor

Cheltuielile in cultura pe cap de locuitor in anul 2008 au constituit 128.8 lei (EUR 7.78)
/an (procentul corespunzator din PIB este de 0.08%).

6.3  Cheltuieli publice in cultura alocate la nivel de guvern

Tabel 2:  Cheltuieli publice in cultura alocate la nivel de guvern, anul 2008

Nivel de guvern Cheltuieli in cifre % din total

(mii lei)
Bugetul de Stat 199.4 454
Bugetul Local 240.2 54.6
Total 438.6 100.0

Sursa: Ministerul Culturii, Ministerul Finantelor, 2009.
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6.4 Cheltuieli bugetare
Tabel 3:  Cheltuieli bugetare pentru anul 2008

Domeniu Cheltuieli in cifre % din total
Invatdmant artistic 56 700 000 28.3
Biblioteci 13 200 000 6.6
Muzee, expozitii 30 300 000 15.2
Institutii de spectacol 72 900 000 36.6
Cinematografie 7 500 000 3.8
Alte activitati culturale 10 600 000 5.3
Edituri 3 100 000 1.6
Activitati culturale 5100 000 2.6
generale

Total 199 400 00 100.0

Sursa: Ministerul Culturii, Ministerul Finantelor, 2009.

Conform raportului anual al Ministerului Culturii (2008), cifrele mentionate mai sus includ
alocarile pentru repararea edificiilor institutiilor respective, re-utilarea si administrarea lor.
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7.  Institutii culturale si noi asociatii

7.1 Transformari ale responsabilitatilor publice

Modelul politicii culturale din Moldova este bazat pe influenta puternica a statului asupra
institutiilor culturale si activitatii lor. Unele semne de descentralizare asa cum ar fi
descentralizarea si combinarea cu mecanismele de piatd, au aparut odata cu noua structurad
a Ministerului Culturii §i cu instituirea unor noi agentii cum ar fi Compania de stat
“Agentia de impresariat”. Astfel, o parte substantiala a responsabilitatilor publice au fost
transferate catre aceastd institutie.

7.2 Statutul si dezvoltarea celor mai importante institutii culturale

Pe parcursul ultimilor 10 ani, aproape toate institutiile culturale majore si-au schimbat
denumirea devenind ori "nationale" ori "centre" fard insa a-si schimba radical statutul, care
a fost suplimentat cu drepturi de impresariat sau cu o anumitd autonomie in gestionarea
localurilor si sélilor de spectacole. De asemenea, toate Uniunile de Creatie s-au transformat
din organizatii ce mediau promovarea programelor de stat in asociatii benevole a artistilor
(scriitorilor), uniti mai mult din interese de breasla decat in baza unei doctrine estetice sau
conceptuale.

7.3  Aparitia unor initiative de cooperare

In perioada anilor 1995 - 2000 bibliotecile universitare, stiintifice, Biblioteca Nationala ,
Biblioteca Nationald pentru Copii au fost dotate cu echipament si software (sistemul
integrat de biblioteca TINLIB). Aceste biblioteci si-au creat retele locale, baze de date
bibliografice si speciale. Bazele de date ale acestor biblioteci contin peste 700.000 de
inregistrari. Finantarea pentru automatizarea proceselor de biblioteca (cu mici exceptii), la
fel ca si a altor proiecte eligibile in domeniul stiintei si culturii, a fost sustinuta de Fundatia
Soros Moldova.

Centrul de Arta Contemporand a elaborat o strategie de dezvoltare pentru urmatorii 5 ani
(2007-2012) formulatd in baza prioritatilor si obiectivelor proiectelor in curs de realizare.
Strategia include o campanie culturala in mediul rural (2007-2008), proiectul Found
Footages, o serie de ateliere de instruire practica si teoretica cu privire la crearea filmelor
sociale, utilizarea arhivelor de film istoric, implicarea artistilor in procesul de definire a
rolului artistului in societate.

Pe parcursul ultimilor 15 ani, Fundatia Soros Moldova a fost principalul sponsor al culturii
st artei din Republica Moldova. Fundatia a sprijinit sectorul cultural prin diverse programe,
granturi, burse de excelentd si pentru studii etc. Din 2006, fundatia si-a re-orientat
activitatea pe fagasul politicii culturale, astfel Tncat artigtii nu mai dispun de aceasta sursa
alternativa de finantare. In schimb, activitatea Programului Politici Culturale al fundatiei,
a facut posibila aparitia unor perspective inedite deocamdata pentru Moldova. Prin diverse
cursuri §i ateliere de instruire, conferinte, seminare $i mese rotunde, organizate n cadrul
acestui specific program, agentii culturali sunt antrenati in vederea colectarii de fonduri
necesare prin parteneriatul direct cu organizatiile internationale si cele locale. Fundatia a
lucrat asiduu si fructuos pentru schimbare, acum punctul forte al strategiilor ei este
viabilitatea sectorului cultural.

Anual, cheltuielile Programului Politici Culturale al Fundatiei Soros Moldova constituie
circa § SUA 90 000.
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8.  Sustinere pentru activitate si participare

8.1 Sustinere directa si indirecta

Sistemul achizitiilor de stat a lucrarilor, realizat de Ministerul Culturii, care garanteaza
sustinerea financiard a artistilor, rdmane unica formd de remunerare a muncii lor.
Mijloacele pentru achizitii sunt insuficiente si achizitiile au o forma sporadica, fapt ce
restrange garantiile financiare acordate artistilor, asa incat ei sunt nevoiti sa practice si alte
activitati: activitatea didactica, interpretarea, redactarea muzicald, participarea la
spectacole de strada si targuri ambulante etc.

Pentru a ameliora cat de putin situatia grea in care s-au pomenit artistii pensionati,
Guvernul aloca o datd in an ajutoare banesti modeste pentru cei mai notorii dintre ei.
Insuficienta resurselor bugetare impiedicd si functionarea cuvenita a institutiilor culturale
de stat. Salariul lunar extrem de mic constituind circa 1 000 lei pentru angajatii in
domeniul culturii, comparativ cu cosul minim de consum in valoare de 1 900 lei, nu este
destul pentru a acoperi chiar si minimul de existenta.

8.1.1 Fonduri artistice speciale

Acum 15 ani, in cadrul majoritatii uniunilor de creatie functionau 8 fonduri artistice care
operau cu toate resursele financiare disponibile pentru sprijinul membrilor lor. Din aceste
fonduri, ele ofereau burse de creatie si alte ajutoare materiale pentru artistii liber
profesionisti, administrau casele de creatie in care, pentru o contraplatd minima, oamenii
de culturd aveau posibilitatea sa locuiasca si sd creeze timp de citeva luni pe an in conditii
excelente, construiau ateliere pentru artisii plastici etc.

Din 1993, datorita descresterii fondurilor disponibile, ele sunt treptat transformate in
insignifiante oficii aflate In subordinea uniunilor de creatie, finantate din sponsorizari si
donatii, care ofera mici ajutoare (medicamente, bani sau servicii) celor mai neajutorati
membri ai lor.

8.1.2 Burse, premii, granturi.
In Republica Moldova existd urmatoarele premii pentru artisti:

* Premiile Nationale pentru cultura (o data in trei ani);

* Premiile Nationale pentru Tineret (o data in an);

e Premiul Ministerului Culturii in cadrul Concursului national pentru cea mai buna piesa
de teatru ( o datd in 2 ani);

e Premiul Ministerului Culturii pentru cele mai bune lucrari expuse in cadrul Expozitiei
nationale anuale de arte plastice "Saloanele Moldovei";

e Premiul Uniunii Oamenilor de Teatru pentru cel mai bun spectacol al anului;

* Premiile (5) Uniunii scriitorilor pentru cel mai bun debut literar, carte de poezie, de
proza, de criticd sau eseu, premiul de excelenta pentru Intreaga creatie (o data in an);

* Premiile Uniunii Artistilor Plastici pentru lucrari de diferite genuri, expuse in cadrul
Expozitiei nationale anuale "Saloanele Moldovei";

* Premiile Uniunii Compozitorilor §i Muzicienilor pentru cele mai bune piese si
compozitii muzicale (o data in an).

8.1.3 Sustinerea asociatiilor sau uniunilor de creatie

in Republica Moldova functioneazi 10 uniuni profesionale de creatie: Uniunea Scriitorilor,
Uniunea Teatrald, Uniunea Artistilor Plastici, Uniunea Muzicienilor, Uniunea
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Compozitorilor si Muzicienilor, Uniunea Mesterilor Populari, Uniunea Jurnalistilor,
Uniunea Cineastilor, Uniunea Arhitectilor si Uniunea Designerilor.

Pe parcursul anilor '90, activitatea acestor uniuni s-a schimbat foarte mult, ele
transformindu-se din organizatii care mediau promovarea partidului comunist in asociatii
benevole de artisti, uniti mai mult din interese de breasla (adesea cu caracter economic),
decit in baza unei doctrine estetice sau conceptuale.

Desi statutul lor social si situatia lor economica s-a inrautatit in mod dramatic, ele 1si mai
mentin autorutatea si importanta prin potentialul lor creator inca destul de semnificativ. Pe
de alta parte, in lipsa unei politici culturale coerente si echidistante, ele sunt impuse sa-si
elaboreze propriile strategii si politici pentru a se descurca in conditiile dificile curente.

Incepand cu anul 1993 bugetul de stat nu include fonduri pentru acest sector. Unica forma
de remunerare a uniunilor si asociatiilor de creatie consta in achizitiile de stat ale lucrarilor
artistice, administrate de catre Ministerul Culturii.

8.2

Cotele de participare 1n activitate culturald au scazut treptat intre anii 1991 si 2000 (vezi
tabelul 3), principala cauza a acestei deprecieri fiind pauperizarea masiva a populatiei (mai
mult de 90% din populatie au fost preocupate de probleme de supravietuire). In aceeasi
perioadd, majoritatea institutiilor culturale au fost transformate in institutii aflate la
autofinantare partiald. Din aceastd cauza, institutiile culturale se transforma treptat in
structuri de cautare a banilor (majoritar, prin inchirierea spatiilor disponibile), crearea
spectacolelor si numarul de spectatori devenind o prioritate mai putin importanta.

Participare si consum cultural

Din 2001, numarul de spectatori a crescut usor, aceasta datordndu-se in special cresterii
numarului unitétilor institutionale in cazul muzeelor (de la 66 in 2000 la 80 in 2003) sau al
bibliotecilor (de la 1372 in 2001 la 1380 in 2003), precum si datorita diversificarii si
imbunatatirii serviciilor culturale.

In 2006, ratele de participare au suferit din nou o evidenta scidere. In ciuda unei usoare
destul de modeste. Majoritatea spectatorilor nu-si poate permite costul unui bilet, egal
uneori cu salariul lor lunar (de exemplu, salariul brut al unui profesor de la Academia de
muzicd, teatru si arte plastice este de 780 lei, iar un bilet la concertul faimoasei orchestre
de camera a lui Spivakov, care a evaluat la Chisindu 1n aprilie 2007, a costat circa 1 200
lei.) Anual in Republica Moldova sunt organizate peste 20 de festivaluri, concursuri, tirguri
(nu existd o statistica a participarii la aceste manifestari) si peste 65329 de actiuni
culturale locale cu o audientd de 9 000 000 persoane.

Tabel 3: Ratele de participare 2000, 2003 - 2008
Institutii 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008
la 1000 la 1000 la 1000 la 1000 la 1000 la 1000
locuitori locuitori locuitori locuitori locuitori locuitori
Spectacole 367 700 480 000 726 400 700 213 620 600 640 200 640 200
si concerte 109.8 214.4 214.1 182.9 188.8 188.8
Muzee 416 700 529 100 589 400 593 396 540 100 542 400 542 400
121.0 174.0 174.6 159.3 160.0 160.0
Biblioteci 9200 000 9 500 000 9 862 000 9863730 | 9800700 (9 78050019 780 500
2910.9 29119 2 891.1 2884.5 2884.5
Sursa: Ministerul Culturii, 2009.
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8.2.2 Politici si programe

Desi existd mai multe programe care se refera la activitatea civica, indatoririle cetdtenesti
si consolidarea societdtii civile, realizate de organizatii internationale (UNDP, UNICEF,
Fundatia SOROS, Fundatia EURASIA, Agentia Suedeza de Dezvoltare Internationala,
DFID etc.), ele nu se referd in mod explicit la promovarea participarii la viata culturala

8.3 Arta si educatia culturala

8.3.1 invﬁgimﬁntul artistic: programe si modele

Ministerul Culturii este responsabil pentru invatamantul specializat in 109 scoli de muzica
si arte plastice din 32 de raioane; 9 scoli de artd medii si superioare din 3 orase ale
Moldovei; Academia de Teatru, Muzica si Arte plastice; 4 Colegii - de muzica, pedagogie
specializata, arta plastica si artd populard; 4 scoli-internat medii de muzica, arta plastica si
coregrafica. Ministerul Educatiei este responsabil pentru Invataimantul general in toate
aceste scoli specializate.

Sistemul este adaptat la practica sovietica si este bazat pe identificarea anticipatd a copiilor
talentati si selectarea lor pentru o instruire progresiv specializati. In cazul instruirii
muzicale sau al instrurii n arta plasticd, procesul poate sa se extindd pana la 20 ani.
Sistemul prevede cateva mii de studenti si elevi si oferd o elitd profesionald de un calibru
remarcabil.

Este impresionant faptul cd intr-o perioada atat de dificila pentru Republica Moldova,
studentii si absolventii acestor scoli sunt apreciati la cel mai Tnalt nivel in cadrul unor
prestigioase competitii internationale sau festivaluri in arta.

La 1 septembrie 2005, Moldova a aderat la procesul de la Bologna privind Tnvatamantul
superior. Ministerul Culturii a elaborat codul educational, care contine noi proiecte de legi
referitor la instruirea artistica, si un nou Curriculum pentru Academia de Teatru, Muzica si
Artd Plastica. A fost de asemenea acreditate cateva institutii de invatamant artistic:
Colegiul de Arte Plastice “Al.Plamadeala”, Colegiul De Muzica “St. Neaga”, Colegiul
National de Coregrafie, scolile de artd din Soroca si Balti.

8.3.2 Educatia inter-culturala

Educatia inter-culturald nu face parte in mod special din curricula scolara. Acest subiect
figureazd in cadrul altor programe scolare care se referd la indatoririle cetatenesti sau
drepturile umane si democratice, realizate in scoli de cétre organizatii non-guvernamentale
specializate. Un exemplu este ONG “Societatea Independenta pentru instruire in Drepturile
Omului” care elaboreazd manuale in domeniul dreptului uman si democratic pentru
invatatori si elevi. Aceste manuale contin capitole care se referd la diversitatea culturala,
valorile nationale si identitate, promovarea tolerantei religioase etc.

8.4 Arta de amatori, asociatiile culturale si centrele comunitare

8.4.1 Arta de amatori

Realizarea politicii culturale a statului de sustinere a artei populare se realizeaza prin
intermediul institutiilor culturale abilitate. Una din aceste institutii, Centrul National de
Creatie Populard (CNCP) din subordinea Ministerului Culturii, are functia de a conserva si
a dezvolta traditiile folclorice. Specialistii Centrului, in colaborare cu specialistii din
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teritoriu, sunt antrenati in realizarea mai multor proiecte culturale (de exemplu proiectele
"Revitalizarea mestesugurilor artistice", "Inventarierea dansului folcloric", "Portul
popular", "Centrele de olarit", "Femeia - pastrartoare si continuatoare a traditiilor","Taraful
traditional din Moldova" s.a.)

CNCP realizeaza de asemenea atestarea bianuald a formatiilor artistice cu titlul "model",
actiune de amploare, coordonata si subventionata de Ministerul Culturii, in colaborare cu
Sectiile raionale cultura, Centrele raionale de conservare si valorificare a creatiei populare,
precum si cu primdriile locale. Atestarea permite supervizarea situatiei in domeniul creatiei
artistilor amatori (creatia muzicald, coregrafica, portul popular, arta teatrald), depistarea
problemelor cu care acestia se confruntd, mentinerea si promovarea formatiilor de o buna
calitate artistica. Ultima trecere 1n revista a colectivelor artistice "model" (februarie-iunie
2003) a antrenat un numar important de colective artistice de amatori din teritoriu.

In Republica Moldova existd 3 300 formatiuni artistice de amatori intre care 780 de
formatiuni ,,model”. Desi toate aceste formatiuni nu au un statut legal special, ele sunt
protejate de legislatia cu privire la dezvoltatrea activitatilor social culturale. Cele mai multe
dintre formatiunile de amatori sunt administrate de catre Casele de Cultura din localitatile
respective.

8.4.2 Casele de cultura si cluburile culturale comunitare

Reteaua institutiilor culturale locale include 1223 de Case de Culturd, situate in sate si
orage. Desi 646 din acestea necesitd reparatii capitale iar 136 se afla in stare avariata, in
cadrul acestor institutii numai pe parcursul anului 2005 au fost organizate peste 66 000 de
actiuni, Intre care 19 500 pentru copii si tineret.

Casele de cultura sunt preponderent finantate de catre administratia publica locala.

Programul de stat “Satul moldovenesc 2005-2015” prevede 300 mln. lei pentru renovarea
capitala a 118 Case de Culturd. Pe parcursul anului 2007, au fost renovate 12 Case de
Cultura din diferite raioane ale Moldovei. Cota proiectelor de investitii constituie, in cadrul
aceluiagi program, aproximativ 135 mln. lei.
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9. Surse de informare

9.1 Documente esentiale privind politica culturala
Monitorul Oficial al Republicii Moldova pentru anii 1999 - 2006;

Legea Culturii, Legea privind ocrotirea monumentelor, Legea cu privire la biblioteci,
Legea cu privire la activitatea editoriala, Legea Audiovizualului, Legea Invatdmantului;

Programul de Stat "Dezvoltarea si ocrotirea culturii si artei in Republica Moldova in anii
1997-2000"

Arhivele Ministerului Culturii (1994-2004)

Programe speciale in cultura elaborate de Fundatia Soros Moldova, Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, a altor fundatii publice locale si programe internationale ce
activeaza in tara.

Strategia de Stat de lunga durata privind dezvoltarea economica si combaterea saraciei in
Republica Moldova

Strategia de Stat privind Societatea Informationald “Moldova Electronica”
Politica culturala in Republica Moldova, editie a Ministerului Culturii, Chisinau, 2002.
“Cultura in 20057, editie a Biroului National de Statistica, 2005.

Reviste: Sud-Est; Contrafort; Semn; Timpul; Viata Basarabiei; Jurnal de Chisinau,
Moldavskie Vedomosti.

9.2 Web site-uri

Pagina oficiald a Guvernului
http://www.moldova.md

Ministerul Dezvoltarii Informationale
http://www.mdi.gov.md
http://www.e-moldova.md

Departamentul Relatii Inter-etnice
http://www.dri.moldova.md

Fundatia Soros
http://www.soros.md

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
http://www.undp.md

Femei — politica de genuri
http://www.femei.md

Teleradio Moldova
http://www.trm.md
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Republica Moldova

Radio Moldova
http://www.trm.md/radio

Resurse politice pentru culturd in Europa de Sud-Est
http://www.policiesforculture.org

Centrul de Arta Contemporana
http://www.art.md

Biroul de informatie al Consiliului Europei in Republica Moldova
http://www.bice.md

Centrul de Dezvoltare pentru Tineret
http://www.old-ournet.md

Fundatia Culturala Europeana
http://www.eurocult.org

The German Marshall Fund of the United States
E-mail: jforbrig@gmfus.org

ARS DOR Association
http://www.ghenador.com

OBERLICHT Association
E-mail:; oberlight@org.md
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